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Prispevok sa zaobera novymi tendenciami a trendami, ktoré sa za¢inaju presadzovafdo agrarnej
socialnej politiky v podmienkach zavidzania trhového hospodirstva. Sicasnd hospodérska
recesia sa v podnikovych podmienkach prejavuje vyraznym zniZovanim sociilnej zamestna-
nosti, poklesom &erpania podnikovej spolecenskej spotreby, celkovym zniZenim trovne
socidlnej politiky a poklesom redlnych pracovnych prijmov. Vzhlfadom na nedostato&ni tvorbu
novych pracovnych prileZitosti sa méZe objavil nebezpedie, Ze u uréitej &asti pofno-
hospodirskeho obyvatelstva méZe déjst’ ku strate motivacie a usilia o zlepSenie vlastného
ekonomického postavenia. Novo sa formujica socidlna politika sa bude predovietkym
koncentrovat na oblasf zamestnanosti a odmefiovania za pracu. V socidlnej politike sa za&na
presadzovaf usilie minimalizovat ekonomické straty, dochddza k ekonomizacii, privatizdcii a
komercionalizicii socidlnych sluZieb. Nadbytoéné kapacity v socidlnych sluZbdch sa budd
preddvat do izemia na komer¢nej béze. Nové podnikatelské aktivity sa budi presadzovaf
i v tejto oblasti. Socidlna politika sa zbavi rigidného a paternalistického pofatia a objavia sa
nové alternativne a tvoriveé pristupy.
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Sicasné biarlivé zmeny agrimeho sektoru, ktoré si charakteristické deetatiziciou,
postupnou privatiziciou vritane rieSenia vlastnickych vzfahov k pdde a zmenenymi
podmienkami subvenénej, daffovej a finan¢nej politiky, odsiivaji problematiku socidlnej
politiky do izadia. Sticasne dochddza k rozpadu vefk§ch polnohospodérskych druZstiev na
relativne mensie organizaéné celky. Z pévodnych 635 JRD v roku 1988 bolo v Slovenske;j
republike zadiatkom marca cca 8235 polnohospodirskych druZstiev. Tento proces nie je
stile ukonceny. Polnohospodarske druZstvé zdpasia s refazovou platobnou neschopnostou,
problémami zniZovania zamestnanosti, vysokou nékladovosfou vyroby, nedostatoénou
efektivnosfou a zniZenou rentabilitou. Odstrinenic negativnej dane z obratu u potravin a
znizenim dotédcii do pofnohospodirstva sa prejavilo zmenami v $truktire dopytu
zdkladnych potravin, to sa nasledne odrazilo v nadvyrobe niektorych komodit, a to najmé
hovidzieho masa a mlieka. V podnikovej sfére to viedlo k prudkému zniZovaniu a regulacii
stavu dojnic a hoviddzieho dobytka.

Stcasné ekonomické problémy poPnohospodirskej prvovyroby maji i znaéné
socidlne konzekvencie, ktoré sa prejavuji v zamestnanosti pracovnikov, poklesom ferpania
podnikovej spolo¢enskej spotreby a vyraznym 3etrenim prostriedkov na ikor socidlnej
politiky. Tak napriklad v roku 1990 do3lo oproti roku 1989 u pofnohospodérskych druzstiev
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k ubytku 20 027 pracovnikov, tj. 0 7,2 %, ale v I. $tvrtroku 1991 doslo k zniZeniu oproti
kone¢nému stavu roku 1990 uz o 42 770 pracovnikov, t.j. 0 16,7 %.

Na Statnych majetkoch doSlo v priebehu roku 1990 oproti roku 1989 k abytku 1 943
pracovnikov, tj. 0 4,9 %, no v L. $tvrfroku 1991 uZ doslo k zniZeniu aZ o 7 269 pracovnikov
(oproti roku 1990), tj. 0 15,9 %. Intenzita celkového zniZovania po¢tu pracovnikov je za
rok 1990 a I. kvartdl 1991 na SM niZSia ako u polnohospodirskych druZstiev, i ked tempo
ibytku sa v prvom $tvrfroku 1991 zalina v oboch sektoroch vyrovnéavat. Existuje redlny
predpoklad, Ze tempo zniZovania po¢tu pracovnych sil bude v roku 1991 nadalej stile
vyrazné a zamestnanosf v polnohospodirskej prvovyrobe sa bude prudko zniZovaf.
Prepusteni pracovnici, ktori rozmnoZia uz dnes zna¢ne podetni armadu nezamestnanych,
vzhladom k nedostatoénej kvalifikdcii, nedostatku pracovnych prileZitosti na vidieku a
nerozvinutej socidlnej # ekonomickej infradtruktire si budi len vePmi fazko hPadat nové
zamestnanie v blizkosti svojho trvalého bydliska.

Analyza priemernych mesatnych zirobkov ukizala, Ze v PD v roku 1990 do§lo oproti
roku 1989 k nérastu 0 7,4 % a na SM o0 7,3%. V prvom $tvrfroku 1991 uZ viak u PD doglo
k zniZeniu (oproti priemernému zérobku roku 1990) 0 6,8 % a na SM k zniZeniu o 1,6 %.
Toto obdobie, v ktorom sa v minulosti objavovali zvy$ené priememé zarobky za odmeny
a hospodérske podiely za predchadzajici rok, signalizuje zniZeny podiel tychto zloZiek
odmeny za pricu vzhladom k nedostato¢nej tvorbe zdrojov a zniZenej déchodkovosti
podnikov.

Podnikové spolo¢enskd spotreba (PSS) tvori materidlnu bizu podnikovej socidlne;
politiky a je financovana zo zisku (FKSP) a z ndkladov. Od roku 1981 aZ do roku 1989 sa
celkovd PSS uPD v SR zv¥3ila 2,5-krdt a v roku 1989 ¢inila takmer 1 miliardu K&s (979,9
mil.). Na SM sa zvySila 2,1-krit na 141,7 mil. Ké&. Tento linedrne vzostupny trend jc ale
uz v roku 1990 preruSeny a dochddza k vyraznému poklesu (u PD oproti roku 1989 0 297,6
mil. K&, tj. 0 30,5 %).

Najvyraznejsi pokles sa prejavil u Eerpania prostriedkov PSS z ndkladov, kde doslo k
zniZeniu aZ o 164,3 mil. K¢s, tj. 0 38,3 %, a u FKSP 0 133,3 mil. K&s., tj. 0 24,4 %. Oviem
na druhej strane polnohospodarske druZstva mali stale vo FKSP v roku 1990 426,1 mil.
K&s zostatkov (i u nich doslo k zniZeniu o 18,8 %). Tieto zostatky st vSak alokované len u
druZstiev, ktor€ si v minulosti vytvorili dostatok zdrojov. U trvale zaostavajicich druZstiev
bol FKSP dlhodobo minimalne dotovany, v poslednom obdobi sa do neho uZ nepridelovali
takmer Ziadne finan&né€ prostriedky. Pritom tieto zostatky boli v roku 1990 dislokované len
asi do jednej pétiny polnohospodarskych druZzstiev.

Na SM sa v roku 1990 (oproti roku 1989) celkova PSS zvysila 0 6,2 mil. Kés, tj. 04,4
%. Zatial' ¢o u Cerpania FKSP doslo k zvy3eniu ¢erpania o 10,8 %, u PSS financovanej
z ndkladov doslo k miernemu zniZeniu 0 0,2 %. Zdé sa, Ze viznam a funkcia FKSP, ktory
je pozostatkom starého typu direktivneho riadenia, sa bude postupne zniZovaf a zdkladné
socidlne aktivity sa budi financovat z nikladov a nadstavbové z pripadného zisku.

MoZno konstatovat, Ze za rok 1990 u PD v SR doslo k zvy$eniu nominédlny<h (nie
redlnych) priemernych zarobkov, k zniZeniu zamestnanosti a k vyraznému zniZenin ¢erpa-
nia prostriedkov na podnikovii socidlnu politiku. Na SM je tento trend analogicky s tym
rozdielom, Ze PSS zatial neklesd. Ukazuje sa, Ze rok 1991 sa prejavi prudkym zniZovanim
stavu pracovnikov v poPnohospodirskej prvovyrobe, zniZovanim vydavkov na socidlnu
politiku a poklesom redinych pracovnych prijmov.
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Na vidieku sa budi zmnoZovat problémy spojené s tvorbou novych pracovnych miest.
Vzhfadom na to, Ze obyvatelia vidieka budii stdle silne viazani k svojmu bydlisku a relativne
zna¢ne lokélne stabilizovani, je pravdepodobné, Ze u nich méZe velmi Fahko déjst k strate
motivicie, vnitornej aktivizdcie a usilia o zlepSovanie vlastného ekonomického posta-
venia. U tejto skupiny vidieckeho obyvatelstva sa méZe prejavif prekro¢enie ,,prahu
tolerancie” a posun k socidlnej demagoégii, k vyskytu socidlne patologickych javov a do
istej miery i k extrémnemu zradikalizovaniu vidieckej populdcie. V tomto ohfade musi
zichrannd socidlna sief akcentovaf diferencované (v niektorych pripadoch rozpracované
na konkrétne problémové regiény) poskytovanie socidlnych istét, ktoré by malo zabranit
destimula¢nym G¢inkom na obyvatel'stvo. Zakladnou platformou a filozofiou tohto isilia
viak zdkonite musi byf razantny ndstup k aktivnej zamestnaneckej politike, k aktivizcii
Pudského ¢initel'a a k vytvoreniu vhodnej klimy pre stimuldciu podnikatePskych mikrosfér.

Zd4 sa, Ze v sicasnych zloZitych ekonomickych podmienkach polnohospopdarskych
podnikov bude socidlna politika vytlaend z oblasti kolektivnej spotreby a socidlnych
prijmov do oblasti pracovnych prijmov. Ziklad podnikovej socidlnej politiky bude tvorif
problematika zamestnanosti a odmefiovania za priacu. Pritom rekvalifikdcia na klasické
polnohospodirske profesie je minimilna, moZnosti pre rekvalifikdciu platia skér pre
profesie, ktoré nie si typické pre polnohopodirstvo. Trhové principy sa za¢inaji uplatiiovaf
i v zivodnom stravovani. Podniky budii ochotné zabezpe&ovaf stravovanie za vyhodnych
finan¢nych podmienok len svojim pracovnikom. K preddvanym jedldm inym organizdcidm
alebo obfanom budi détovaf ziskovii prirdZku, resp. uplatiiovat zmluvné ceny.

V prvej etape zniZovania zamestnanosti dochddzalo k vytesiiovaniu margindlnych
pracovnych skupin (déchodcovia, Zeny, sezénni pracovnici a pod:). Racionalizicia
pracovnych miest sa koncentrovala predov3etkym do oblasti zniZzovania stavu pracovnych
sil, tvorba novych pracovnych miest je v pofnohospoddrskych podnikoch minimélna.
Tvorba novych pracovn§ch prileZitosti a diverzifikdcia ¢innosti podnikov je zatial relativne
mald a zdvisi na progresivite a tvorivosti vrcholového vedenia. V sii¢asnosti je na vidieku
na trhu pracovnych sil nadbytok Zenskej pracovnej sily, absolventov 3kél a nekva-
lifikovanych pracovnikov.

Podnikovi socidlna politika, ktord bola v minulosti charakterizovand znac¢nou dife-
rencidciou a plodnym zameranim, sa postupne transformuje na zabezpecovanie zikladnych
socidlnych sluZieb v relativne mensich podnikatel'skych subjektoch. Velké nédkladné
socidlne zariadenia sa snaZia minimalizovaf ekonomické straty, dochiddza k ekonomizicii,
privatizdcii a komercionalizacii socidlnych sluZieb.

Celkovy charakter a obsah podnikovej socidlnej politiky sa meni, dochadza k jej
vyraznejdej vniitornej diferencidcii a retrukturalizicii. Dochddza k vyraznému prehibeniu
rozdielov i v tejto oblasti, ku komercionalizcii a k privatizdcii podnikovej socidlnej
politiky. Pripadné zvy3$né, nadbyto¢né kapacity sa za¢inaji ,,prelievat™ do izemia na baze
podnikatel'skych aktivit. Si¢asne dochidza k prechodu od plo3nej realizdcie socidlnej
politiky do polohy selektivnej, presne orientovanej na urcité ciele.

Polnohospodérstvo je typické znaénym Gzemnym rozptylom svojich vyrobnych
jednotiek. Preto hrd nezanedbatelni dlohu i v izemnom a regiondlnom rozvoji. V tomto
smere méZeme vidief prvé naznaky diverzifikicie podnikovej sociilnej politiky do
tzemného rozvoja. Snahy o zvy3enie efektivnosti, o podnikanie i v tejto oblasti sa prejavuji
zvy$enym zdujmom podnikovej sféry o konkrétny region, v ktorom je podnik alokovany.
Ekonomizécia socidlnych sluZieb je nutnou podmienkou ich preZitia.
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Kolektivizdcia a po3titnenie poPnohospodirstva a miestneho priemyslu vratane
sluzieb a obchodu obmedzili ekonomicki zdkladiiu vidieckych sidiel takmer len na sféru
polnohospodarskej vyroby a sféru zdkladnej obsluhy obyvatelstva. Naslednd priliSnd
$pecializdcia a koncentricia polnohospodarskej vyroby d'alej degradovala ekonomicki
zdkladiiu predovietkym najmensich vidieckych sidel so vietkymi negativnymi socidlnymi
a kultirmo-spolo¢enskymi désledkami. V ramci deklarovaného zniZovania rozdielov
v Zivotnych podmienkach nedochddzalo u vidieckych obci k homogenizaénym
tendencidm, ale skér k zvySovaniu rozdielov. Hrani¢né pély tohto kontinua sa od sebe
vzd'alovali. .

Zhor3ené Zivotné podmienky, nedostatok vhodnych pracovnych prileZitosti, ruSenie
malotriednych 3kél a pod. spésobili, Ze v tychto obciach je nedostatok inteligencie, ktoré
by sa zapojila do revitalizdcie tychto obci, do krajinotvorby a zdchrany krajiny. Névrat
tvorivej Casti obyvatelstva sa podari nielen vytvdranim vhodnych pracovnych prileZitosti
v tychto regiénoch, ale i ekonomick§mi ndstrojmia stimulmi, na ktorych musia participovat
i obecné samospravy. Jednou z perspektivnych moZnosti je rozvoj cestovného ruchu
v danom Gzemi (zakladanie rodinnych podnikov, malych hotelov, penziénov, restauricii
a pod.). To povedie k zvySovaniu pracovnych prileZitosti, najma pre Zeny. Stfasne sa
zvysia zdroje prijmov (dani), ktoré sa méZu ndsledne kumulovaf do rozvoja podni-
katePskych aktivit a do roz8irovania po¢tu pracovnych miest v danom Gzemi.

V ramci efektivneho a raciondlneho vyuZivania spolocenskej spotreby budi niektoré
polnohospodarske podniky odpredivat svoje volné kapacity v socidlnych sluzbich do
prisluiného regiénu. Stit bude tuto &innosft stimulovat, napr. znizenymi dafiami, odvodmi
z miezd, vfhodnou dGverovou politikou atd. Obecné samospriavy budi tieto podniky
finan¢ne zvyhodiiovaf (napr. lokaliza®nymi poplatkami) za pouZivanie miestne viazanych
zdrojov, resp. budi vytviraf miestne Gzemné fondy, do ktorych by podniky prispievali
podra urtitého algoritmu. Poplatky, ktoré sa takto ziskajd, nepodliehajui zloZitému verti-
kdlnemu prerozdelovaniu, ale zostdvaji v danej oblasti.

V sicasnom obdobi je velmi faZké predikovat, ako privatiza¢né tendencie zmenia
doterajsi systém organizacie polnohospodérskej vyroby, zamestnanost a socidlnu situdciu
na vidieku. Urcitd ¢ast uvolnenych pracovnikov budi absorbovat malé a stredné podni-
katel'ské subjekty, alternativne polnohospodarstvo s ekologickymi technolégiami hospo-
direnia a relativne vysokou pracnostou, sluzby spojené s cestovnym ruchom a turizmom a
pod.

RieSenie otdzok socidlnej politiky a zamestnanosti v polnohospodéstve je sti¢asne aj
rieSenim problémov stabilizicie osidlenia a sidelnej Struktiry. Pol'nohospodirstvo
v perspektivhom vyhlade bude stdle viac stricafsvoju vyrobni funkciu a na vyzname bude
nadobtdat funkcia krajinotvorby, stabilizicie a rozvoja vidieckeho osidlenia. Pre stic¢asné
zloZité obdobie transformécie &s. polnohospodérstva na hospodarstvo trhového typu, ktoré
by bolo schopné obstif v tvrdom konkurenénom boji so zdpadoeurépskym polno-
hospodarstvom, je priznaénd nejednotnosf{ ndzorov a koncepcii, ktord prameni
predovietkym z protichodnych ideologickych vychodisk. V dlhodobom horizonte viak
plati, Ze pre hodnotu nejakej idey nie je nikdy rozhodujice, ako sa uskutociiuje, ale skor
¢o sposobi. A to v naSom pripade ukdZe (as.

Doslo 20.9.1991
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BUCHTA, S. (Economic Research Institute for Agriculture and Food, Bratislava): On some aspects
of social policy in the agrarian sector. Sociol. Venk. Zeméd., 27, 1991 (2): 97 - 101.

The treatise deals with new tendencies and trends which are gradually being implemented in the
agrarian social policy in the conditions of the introduction of market economy. The present economic
recession is manifested in conditions of individual enterprises by a considerable decrease of social
employment, by a fall in the utilization of international social consumption, by a total decrease in the
level of social policy and by the fall in actual earned incomes. With regard to an insufficient forming
of new job opportunities there is a danger that a certain part of agricultural population can loosc
motivation and can resign their efforts to improve their economic situation. The anew formed social
policy will be prevailingly concentrated on the sphere of employment and remuneration for work. In
the field of social policy there is observed an effort to minimize economic losses, as well as the
economisation, privatization and commercialization of social services. The excessive capacities in
social services will be sold to the public on a commercial basis. New entrepreneurial activities will
be enforced in this sphere likewise. The social policy will be free from a rigid and paternalistic
conception and new alternative and creative approaches will appear.

agrarian sector; social policy; unemployment; social services

BUCHTA, S. (Forschungsinstitut fir die Okonomik der Land- und Nahrungsgiiterwirtschaft,
Bratislava): Zu einigen neuen Aspekten der Sozialpolitik im Agrarsektor. Sociol. Venk. Zeméd., 27,
1991 (2).: 97 - 101.

Behandelt werden neue Tendenzen in der Sozialpolitik in der Landwirtschaft unter den Bedingungen
der Marktwirtschaft. Die derzeitige Rezession zeigt sich unter den Betriebsbedingungen in der starken
Verringerung der Beschiftigung, der Nutzung der betrieblichen gesellschaftlichen Fonds, der
Senkung des Niveaus der Sozialpolitik insgesamt, sowie der realen Arbeitseinkiinfte. Angesichts der
ungeniigenden Schaffung neuer Arbeitsmdglichkeiten kann die Gefahr auftauchen, daB ein
bestimmter Teil der Landbevélkerung die Motivation zur Verbesserung der eigenen 6konomischen
Stellung verliert. Die sich neu formierende Sozialpolitik wird sich vor allem konzentrieren auf den
Bereich Beschiftigung und Arbeitsvergiitung; die Anstrengungen zur Minimalisierung der Verluste
beginnen sich durchzusetzen, genauso wie die Privatisierung und Kommerzialisierung der sozialen
Dienstleistungen. Uberkapazititen dabei werden kommerzialisiert. Neue Unternehmeraktivititen
werden sich auch hier durchsetzen. Die Sozial politik befreit sich von der rigiden und paternalistischen
Auffassung und entdeckt neue alternative und schopferische Wege.

Agrarsektor; Szialpolitik; Arbeitslosigkeit, soziale Dienstleistungen
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