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Vlsda Ceské republiky reagovala na ekonomicky, ekologicky a socilni Gpadek venkovského
prostoru v Ceské republice vyhl43enim Programu obnovy vesnice. Tento program, pfedioZeny
spoletné ministerstvem pro hospodédfskou politiku a rozvoj, ministerstvem zemé&délstvi a
ministerstvem Zivotniho prostfedi a schvileny 29. 5. 1991, ve své koncepci vychézi z jiZ
existujicich a uplatiiovanych vzord jednak v Dolnim Rakousku a jednak v Bavorsku. Cesky
program pfevzal zdkladni filozofii z t&chto Gsp&$nych programil a vychézi z hesla ,,Pomoz si a
bude ti pomoZeno".

Problémy &eského venkova se ale po dlouhodobé exploataci pfirodnich zdrojh a devastaci
mezilidskych vztahl nachézeji v poné€kud jiné kvalitativni i kvantitativni roviné neZ problémy
venkovského osidleni v Dolnim Rakousku nebo v Bavorsku. V &eskych zemich jsou prioritni
problémy spojené s naprostym nedostatkem technického vybaveni vesnickych sidel, Gpadkem
zemé&dé€lské vyroby a mnohdy absenci jinych neZ zemédélskych pracovnich piileZitosti v sidle.
Stejné podstatné jsou ale socidlni problémy Seského venkova - obyvatelé ztratili pocit sound-
leZitosti se svym bydliStém a nejsou proto také vice & méné ochotni podilet se na obnové
vlastniho sidla. Proto povaZuji roli sociologie pfi feSeni znovuobnoveni vesnické komunity
a hledéni vzorcl chovéni ve vesnické komunité za podstatny piinos socidlnich véd pii uplatiio-
véni Programu obnovy vesnice. Pravé zvySen4 pozomost socidlnim vztahlim na vesnici a hled4-
ni moZnosti kontaktl jednotlivych obyvatel sidla je spole¢nd pro &esky i zahrani¢ni Program
obnovy vesnice.

Program obnovy vesnice; problémy technické; problémy sociélnf; socidlni vztahy na vesnici

V uplynulych padesiti letech prodé€lalo &eské osidleni bouflivy v§voj. Béhem II.
svétové vilky doslo k vyraznym zméndm v osidleni pfedeviim v oblasti Sudet a ihned po
skonleni této vdlky v souvislosti s odsunem obyvatel némecké ndrodnosti dochizi
k obrovskému pohybu obyvatelstva na celém tzemi Ceské republiky. V této dob€ je také
zaznamenan rapidni pokles venkovského obyvatelstva, kter§ ve spojeni s nésledujici
dramatickou zmé&nou vlastnickych vztahil v zem&délské vyrob& znamenal v§znamny zdsah
do organizace spole¢nosti ve venkovském prostoru.

Béhem let 1950 az 1960 i pozdéji dochdzelo k dalSimu pohybu obyvatelstva
z venkovskych sidel do mé&st. Tento pohyb realizovali pfedev§im mladi lidé, ktefi hledali
lepsi pracovni i socidlni uplatnéni ve méstech. Tim doslo k odlivu iniciativnich a progre-
sivnich obyvatel malych venkovskych sidel a vesnice velmi rychle stirla.

Z piivodnich zemé&dé&lskych usedlosti, které byly zbaveny svého Géelu, se postupné
stidvaly chatrajici domy doZivajicich starSich obyvatel nebo byly pfeménény na venkovské
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chalupy. Tento proces nezastavila ani schvilen4 stfediskov4 soustava sidel, kterd v souladu
s realitou stanovila tyto zdkladni kategorie osidleni, které ve venkovském prostoru jsou:

—stfedisko osidleni mistniho v§znamu (SOMV),

—nestfediskové sidlo trvalého vyznamu (NSTV),

—nestfediskové sidlo ostatni (NSO).

BohuZel necitlivy administrativni pfistup pfi uplatiiovédni této stfediskové soustavy
v 70. a 80. letech zpilisobil dalsi degradaci venkovského prostoru. Z této stfediskové
soustavy se zacaly uplatiiovat pfedevsim jeji omezujici prvky, jako bylo podstatné zhorSeni
podminek aZ znemoZnéni individuélni bytové vystavby v sidlech kategorie NSO, vymisto-
vénf zafizeni ob&anského vybaveni ze sidel kategorie NSO a NSTV a neimérné koncentra-
ce zemé&dé&lské viroby do SOMV préavé na Gkor stfedisek kategorie NSTV a zvl4st€ NSO.

Plénovaci, urbanistické i sociologick# praxe se v souladu s tehde;jf politikou rozvoje
hlavnich center osidleni soustfedila na feSeni jednotlivych problémi urbanizovaného izemi
a venkovsky prostor byl nadédle bezohledné exploatovén. V zévislosti na poloze k hlavnim
centrim osidleni — sideln& regionilnim aglomeracim a komunikaénim tahim —
a v zévislosti na pfirodnich podminkich doslo ve venkovském prostoru k vyraznéj$imu &i
méné vyraznému ekonomickému, ekologickému a socidlnimu Gpadku.

MOZNOSTI PROGRAMU OBNOVY

Na tento stav zareagovala vldda Ceské republiky a na zékladé spoleéného névrhu
ministerstva pro hospodéiskou politiku a rozvoj, ministerstva zemé&d€lstvi a ministerstva
Zivotniho prostfedi schvidlila 29.5.1991 Program obnovy vesnice.
Tento program ideové navazuje na celoevropské hnuti za obnovu venkovského prostoru
(Kampaii za obnovu venkova 1986-1988) a konkrétné je zaloZen podle vzorii obdobnych
programi z Dolniho Rakouska a z Bavorska, kde se kampaii za obnovu venkova jiZ n€kolik
let Gsp&3né realizuje.

Cesky Program obnovy vesnice vych4zi ze stejné filozofie obnovy venkova jako dva
v zahraniéi jiZ uplatiiované vzory, tedy z nutné a nezbytné podminky vlastni iniciativy pro
pomoc jednotlivym vesnicim. Zkrdcené 1ze zdkladni motto programu shrnout do hesla:
Pomoz si a bude ti pomoZeno.

I pfes vyrazné odli$né podminky vychoziho stavu nasich vesnic a vesnic za na3f jizni
a jihozdpadni hranici program pfijimé obdobné postupy pro feSeni nékterych modelovych
situaci. V sou¢asné dobé ve vétSiné Eeskych vesnic diky ignorantskému pfistupu nékterych
plénovati chybi nejen zdkladni ob&anské a technické vybaveni a vyrobni zdkladna,ale
dokonce mnohé4 sidla s poftem obyvatel pod 100 osob a pfedev§im pod 50 osob stoji pied
zdvaznym problémem jak zabrénit vysidleni a ndslednému zéniku sidla. Pfitom je vice neZ
jisté, Ze se zdnikem osidleni v krajin€ dochdzi také k rychlé degradaci kulturni krajiny.
V3echny tyto zde pouze nastinéné problémy jsou kvalitativné i kvantitativné ve zcela
odli¥né roviné neZ problémy vesnickych sidel v Dolnim Rakousku, resp. Bavorsku.

I pfesto 1ze Cesky Program obnovy vesnice hodnotit jako vyrazné pozitivni krok
k obnové &eského venkova. Pod pojmem obnova venkova autofi programu nemaji na mysli
obnovu stavu, ktery v &eském venkovském osidleni existoval pfed 50 lety, ale pojmu
obnova rozuméji ve smyslu obnovy normélnich ekonomickych, ekologickych a socidlnich
vztah®i mezi jednotlivymi obyvateli, hospoddfskymi subjekty a celymi sidly ve
venkovském prostoru.

116  SOCIOLOGIE ZEMEDELSTVI, 27 (LXIV), 1991, & 2




Za pozitivni pfi prosazovéini programu povaZzuji, jak jiz bylo naznaéeno, vyraznou
selektivnost v pomoci venkovskym sidliim na rozdil od dfivéj$iho pfistupu spiSe plosného
dotovéni projekti jednotlivych vesnic, napf. v rdmci akce "Z" bez hlubsiho vybéru.
Selektivnost je pfedevdim v tom, Ze jednotlivé obce, které maji zdjem se k programu
pfihlsit, soutéZi spolu o omezené finanéni prostfedky ze stitnich zdroji. Tyto finan¢ni
prostfedky mohou byt pouZity pouze na zdklad& pfedloZenych mistnich programil a po
posouzeni jejich kvality. Tedy teoreticky pouze kvalitn€ pfipravené a dobfe po organizaéni
a finan¢ni strance zaji$téné mistni programy mohou byt realizovany se stitnim pfispévkem
a tak je zabezpedeno efektivni vyuZiti finan¢nich prostfedki ze statnich fondd.

Za dalsi vyrazné pozitivni krok povaZuji, Ze program vénuje do této doby nevidanou
pozornost rozvoji socidlnich aktivit obce, kontaktim mezi obcemi a viibec spoledenskému
Zivotu v sidle. V této Casti se autofi Ceské verze velmi dobfe inspirovali zahrani¢nimi vzory.
I pfes obrovské nedostatky v technickém a ob&anském vybaveni obce, poni¢enou strukturu
zemé&dé€lské vyroby a porufenou ekologickou stabilitu krajiny povaZuji za podstatny pravé
rozvoj socidlnich kontaktd obyvatel obce.

Nyni, kdy vétSina obyvatel obce je zaméstndna mimo misto bydli§t€¢ a v misté
pracovisté (véSinou ve mésté) realizuje i ndkup zékladnich potieb, se mnohé vesnice stivi,
stejné€ jako sidlisté¢ ve mésté, noclehdrnou a obyvatelé se vzdjemné odcizuji. Pro rozvoj
obce je tato situace velmi nepfiznivd. Proto prav€ rozvoj vesnické komunity, hleddni
a napliiovani typickych prvki vesnického zpiisobu Zivota a zvySovéni identity obyvatel
obce se svym bydliStém je vychozim pfedpokladem pro realizovani jakychkoliv dalSich
zmén sméfujicich k rozvoji sidla. Pokud ve vesnici neexistuje spoleny zdjem obyvatel
(nebo neni-li alespoii cilevédomé budovén) v rozvoji vesnice, je velmi obtizné zabezpedit
rozvoj sidla napf. pouze z pozice ¢leni zastupitelstva, a tim méné z pozice starosty obce.

Proto povaZuji akce k rozvoji obfanské sounileZitosti, obnové historickych tradic,
obnové¢ mistnich sakrdlnich a svétskych pamadtek, aktivni vedeni kroniky ¢i spolkovy Zivot
v obci za jednu z podstatnych souéasti mistniho programu. V této poloze povaZuji za velmi
podstatny i pfistup kvalifikovaného sociologa, ktery jednak dovede najit a pojmenovat
zikladni rysy vesnické komunity a jednak naznaéi moZné akce k prohloubeni pocitu
soundleZitosti obyvatel ¢i navrhne akce k posileni vesnické komunity.

Program obnovy vesnice je dile cenny i tim, Ze v rdmci rozvoje sidla fesi i proble-
matiku kulturni krajiny v Katastru sidla. Tedy na rozdil od dfivéjSich pfistupii k vesnickym
sidliim (stfediskova soustava) fesi i ekologické souvislosti zemé&délské vyroby, zachovéini
¢i obnoveni pfirodniho prostfedi a reguluje zplisob jeho vyuZiti. V této roli se dfive
pohyboval pouze Gzemni plan, ale ten zase pro vétSinu sidel vesnického typu nebyl
zpracovan.

V ramci feSeni krajiny v okoli sidla je napf. pfedmétem feSeni obnova polnich cest,
feSeni solitérni zelené v krajing, fedeni sit€ vodnich toki a jejich doprovodné zelené a
v neposledni fad€ omezovéni ekologicky negativnich diisledkdi hospodafeni na plidé, jako
je vodni a vétmé eroze, splach ornice i ohroZeni zdrojii pitné vody at jiZ diisledkem
chemizace, nebo chybnym zaloZenim sklddek odpadii. I pfi feSeni téchto pfedevSim
technickych i ekologickych opatfeni je vyznamn4 role sociologa, ktery miiZe pomoci pfi
formovani novych ekologiétéjsich postojii obyvatelstva, napf. pfi hospodafeni s odpady,
resp. pfi zakladani nebo rekultivaci mistnich ¢ernych sklddek, zmé&né zplisobu mysleni pfi
hospodafeni na plid€ nebo napf. k ekologi¢téj$imu chovani obyvatelstva pfi hospodafeni a
vyuZivini domovnich odpadil.
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PROBLEMY PROGRAMU OBNOVY

Zikladni problémy Programu obnovy vesnice jsem naznadil jiZ v Gvodu této stati. Jsou
to pifedevi8im katastrofilni nedostatky v technickém vybaveni (kanalizace, Cistirny
odpadnich vod, vodovody), absence kvalitniho ob&anského vybaveni, poruSeni urba-
nistické struktury sidla a poklesld architektonickd droveii pfedeviim novych objekti.
Reseni t&chto problémil, pokud je viibec redlné, je finanéné€ velmi niroéné a neni zatim
v silach jednotlivych sidel urychlené a v dohledné dobé tyto dlouhodobé nahromadéné
problémy fesit.

Mezi podstatné problémy v mnohych sidlech vesnického typu patii také absence
jinych neZzemé&dé&lskych pracovnich pfileZitosti a s tim souvisejici vysokd Groveii dojizdky
do zaméstndni do lokélnich ¢i regiondlnich. center, ¢asto vzdilenych aZ 30 km. I tento
problém je patrn€ mimo moZnosti Programu obnovy venkova.

Budoucnost nejmensich sidel a samot, které jsou vyznamnym stabilizujicim prvkem
v krajiné a ve kterych jsou ¢asto vyznamné kulturné historické objekty, je v Eeskoslovenské
literatufe zcela nefeSenym problémem. Pfeména téchto sidel na vesnice s funkci pouze
rekrea¢ni, ¢i dokonce zinik nékterych z nich je pravdépodobné jiZ neodvratnou realitou,
ale zmirnéni diisledki a citlivy pfistup k takovému kroku neni realizovatelny od zeleného
stolu projektanta, ale je uskute¢nitelny pouze po ditkladném poznéni stavu a moZnosti sidla
véetné (pfedevsim) prozkoumaéni socidlnich diisledki takového kroku.

Pfi projednévéni Programu obnovy vesnice byl do Programu také zafazen pozadavek
na to, aby zpracovini mistniho programu pfedchdzelo zpracovani Gzemné planovaci
dokumentace sidla. Pfi sou¢asné nevyjasnénosti stavebniho fidu a pfi pfipravé jeho novely
je tento obecné formulovany poZadavek moZné riznym zplisobem napliiovat a ziejmé
v budoucim uplatiiovdni Programu obnovy vesnice bude nutné zpfesnit zatim obecny
poZadavek na zpracovéani izemné plinovaci dokumentace venkovského sidla tak, aby bylo
jasné, co takovd dokumentace musi obligatorné obsahovat a co se pouze pro tento typ sidla
doporucuje zpracovat. Kromé toho je pfi soucasné tiZivé situaci jednotlivych obci dost
obtiZné najit dostatek finan¢nich prostfedki jak na izemné pldnovaci dokumentaci, tak i na
zpracovani a realizaci mistniho programu.

Za nejvyznamnéjsi problém tohoto programu povaZzuji vztah mezi sidlem, které se
k programu pfihlasilo, a okresnim tfadem, ktery o pfijeti ¢i nepfijeti pfihlaS8ky a o vysi
finan¢niho pfispévku rozhoduje. Pfeneseni absolutni pravomoci na Grovei okresnich tfadi
vyZaduje jednak kvalitni persondlni obsazeni téchto Gfadii a jednak umoZiuje jednotlivim
okresnim Gfadiim vyrazné ovlivnit rozvoj jednotlivych obci a sidel. Navic je v programu
obnovy dosti sloZit¢ upraven proces pfijeti pfihlasky a schvileni mistniho programu
a nisledné poskytnuti finan¢ni podpory, takZe jednotlivé obce se mohou dostat do situace,
kdy v dobré vife, Ze jejich program bude pfijat a bude na néj poskytnut pfispévek, realizuji
jiZ ve spoluprici s projektantem né&které price z kapitoly priizkumy a rozbory a poté jsou
bez pfispévku odmitnuty. Tento sloZity mechanismus pfijimani pfihlasky, navic zaloZeny
pouze na vztahu okresni fad - obec, miiZe zdkonité na strané obci vyvolat pocit diskri-
minace a na druhé strané dava okresnim dfadiim do rukou vyznamnou vykonnou moc.

Naznalené Givahy nejsou pfesnym popisem schvileného Programu obnovy venkova
a krajiny, ale maji za cil seznamit s nékterymi pozitivy tohoto programu a upozornit na
nékteré nefeSené problémy a moZné obtiZe pfi uplatiiovani programu. Pfi vyhlaSeni tohoto
programu vlida CR nesledovala kritkodobou kampaii za zlepSeni stavu sidel vesnického
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typu, ale chipe tento dokument jako zahdjeni dlouhodobého procesu, ktery sméfuje
k postupnému zlepSeni ekonomickych, ekologickych a socidlnich podminek Zivota obyva-
tel ve venkovském prostoru.
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PERLIN, R. (Research Institute of Construction and Architecture, Praha): rogramme of the
Restoration of Village: prospects and problems. Sociol. Venk. Zeméd., 27, 1991 (2): 115 - 120.

The Czech Republic government reacted to the economic, ecologic and social decline of the
countryside in the Czech Republic with the proclamation of the Programme of the Restoration of
Village. This programme, submitted by the Ministry for Economic Policy and Development in
conjunction with the Ministry of Agriculture and Ministry of Environmental Conservation and
approved on 29.5.91, is in its idea based on the patterns already existing and implementing both in
Lower Austria and Bavaria. The Czech programme took over the basic philosophy of these successful
programmes, and it issues from the slogan: "Do your best and you’ll win".

Nevertheless, the problems of the Czech countryside are after the long-term exploitation of natural
resources and the devastation of human relations at a quite different qualitative and quantitative level
than the problems of rural settlements in Lower Austria or Bavaria. The priority problems in the lands
of the Czech Crown are those connected with the entire lack of technical equipment of rural
settlements, with the decline of agricultural production and frequently with the absence of other than
agricultural job opportunities. No less substantial are the social problems of the Czech countryside
- the inhabitants have lost the feeling being related to their native village and therefore they are not,
more or less, willing to participate in the process of restoration. That is why the author regards the
role of sociology in the solution of the restoration of a rural community and in the process of seeking
the patterns of behavior inside the rural community as a substantial contribution of social sciences to
the implementation of the Programme of the Restoration of Village. The increased attention to social
relations in the village and to the process of seeking the possibilities of contacts of individual rural
inhabitants are the common traits of the Czech and foreign variants of this programme.

Programme of the Restoration of Village; technical problems; social problems; social relations in
a village

PERLIN, R. (Forschungsinstitut fiir Aufbau und Architektur, Prag): Méglichkeiten und Probleme des
Erneuerungsprogrammes des Dorfes. Sociol. Venk. Zeméd., 27, 1991 (2): 115 - 120.

Die Regierung der Tschechischen Republik reagierte auf den 6konomischen, dkologischen und
sozialen Verfall des lindlichen Raumes in der TschR mit der Verkiindung eines Programms fir die
Erneuerung des Dorfes. Dieses, vorgelegt vom Ministerium fiir Wirtschaftspolitik, dem Ministerium
fir Umwelt gemeinsam, und welches bestitigt wurde am 29. 5. 1991, geht aus von bereits
existierenden und angewandten Mustern einmal in Niederdsterreich, und zum anderen in Bayern. Das
tschechische Programm iibernahm die Grundphilosophie dieser erfolgreichen Programme und geht
aus der Losung: "Hilf dir selbst, dann wird dir geholfen".

Die Probleme des tschechischen Dorfes liegen aber nach der langandauerndern Exploatation der
natiirlichen Quellen und der Devastation der zwischenmenschlichen Beziehungen in einer qualitativ
und quantitativ anderen Ebene als in den oben erwahnten Lindern. Primir sind bei uns die Probleme
des augenscheinlichen Mangels an technischen Einrichtungen der landlichen Siedlungen, des Verfalls
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der Landwirtschaftsproduktion sowie oftmals auch des Fehlens anderer als landwirtschaftlicher
Arbeitsgelegenheiten. Auch die sozialen Probleme sind fiir das tschechische Dorf ebenso wesentlich
- die Bevolkerung auf dem Lande hat das Gefiihl der Zusammengehdorigkeit mit ihrem Wohnsitz
verloren und ist daher auch nicht gewillt, an der Emeuerung des eigenen Wohnsitzes mitzuarbeiten.
Deshalb halte ich die Rolle der Soziologie bei der Losung des Emeuerungsprobblems sowie der Suche
nach Verhaltensmustern fiir die lindliche Kommune fiir einen bedeutenden Beitrag der
Sozialwissenschaften zur Realisierung des Emeuerungsprogramms fiir das Dorf. Gerade die erhohte
Aufmerksamkeit fiir die sozialen Beziehungen auf dem Lande, sowie die Suche nach
Kontaktméglichkeiten fiir die Landbevélkerung haben beide Programme des In- und Auslandes
gemeinsam.

Erneuerungsprogramm des Dorfes; technische Probleme; soziale Probleme; soziale Beziehungen auf
dem Lande
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