NA POMOC PRAXI

POLITIKA ZAMESTNANOSTI A SLUZBY ZAMESTNANOSTI V CSFR

Jednim ze zdkladnich cili hospodarské politiky statu v podminkdch trzni eko-
nomiky je vedle ekonomického ristu a socidlniho rozvoje zabezpefeni pokud moZno
plné, produktivni a svobodné zvolené zameéstnanosti. K tomu zac¢inaji slouZit i u nas,
podobné jako v ostatnich vyspélych trznich ekonomikach, zdsadné nové instituce,
néstroje a opatieni. S garanci statu se vytvari systém sluZeb zameéstnanosti, kter§ ma
poskytovat nejen efektivni a kvalitni servis obfantim a pracovnikim pf#i hledani je-
jich nového pracovniho uplatnéni, ale ktery téZ realizuje prostiednictvim nejriiznéjsich
opatfeni statni politiku zaméstnanosti.

Zaméstnanost a strukturalni premény

Politika zaméstnanosti je nedilnou soucésti celkové hospodarské a socidlni po-
litiky statu. Jejim poslanim je zabezpeCeni prdva na praci vSem ob¢an(m, ktefi maji
zdjem pracovat. Toto prdvo v8ak lze realizovat v podminkdach trZzni ekonomiky jen jako
pravo na praci uZitenou, spoleCensky tcelnou, prispivajici k celkovému ekonomicke-
mu a spolefenskému rozvoji. V tomto smyslu je politika zaméstnanosti vyslednici spo-
le€ného 1sili stdatu, zameéstnavateld, politickych seskupeni a odbori a v neposledni
fadé i celého vychovné vzdélavaciho systému, ktery by mél garantovat pripravenost
a flexibilitu pracovni sily podle potieb ekonomiky a trhu prace.

CSFR disponuje pomérné znadnym pracovnim potencidlem. Mirou ekonomické
aktivity obyvatelstva se tadi na predni svétovou pficku. Nicméné vytvoifena sektorova
a odvétvova struktura zameéstnanosti je deformovdna predchozim vyvoje a neodpo-
vida potrebam intenzivniho rozvoje. Z makroekonomického hlediska mame pomérne
vysoky podil pracovniki v primarnim a sekundarnim sektoru, zatimco v tercidarnim
sektoru mame asi o 20 % pracovnikii mén& neZ ve vyspd&lych ekonomikdach. Mame
také celou radu surovinové a energeticky naroénych vyrob a problematiku umociiuje
i pomérné nizkd mira vyuZiti pracovnich sil v jednotlivych odvétvich a sektorech.

I kdyZz CSFR ma relativné vzdélanou pracovni silu, absentuji odbornici potFebni
pro rozvoj nékterych oblasti tercidrniho sektoru, nepatrné jsou zatim zkuSenosti s roz-
vojem soukromého podnikéni, pracovni sila je z hlediska kvalifikace nedostatecné
flexibilni a z mnoha pri¢in fakticky imobilni a i neochotnd hledat praci tam, kde
ji spoletnost potfebuje. To vS8echno dohromady zptsobuje, Ze efekt nasi vysoké za-
meéstnanosti je nizky a droveil spoletenské produktivity prace nedosahuje ani po-
loviny tdrovné vyspélych primyslovych zemi. Jde o problémy makroekonomické a celo-
spoleCenské, vyZadujici pochopitelné i specifické cesty Feseni.

Z uvedenych pfi€in se v prechodném obdobi do roku 1992, tj. do plného uplat-
néni ekonomické reformy, specificky posiluje regulaéni tloha statu v ekonomice. Pre-
chod k trZnimu hospodafstvi je sdm o sob& cestou k obnoveni raciondlnich ekonomic-
kych vztah@, které uvolni vnitini rezervy, které budou pfirozen& optimalizovat vyrobni
proces a pruZnéji reagovat na aktudlni vnitini i vnéj3i podnéty. Spolu s tim jsou zpra-
covavany a postupné realizovdny riizné rozvojové a Gtlumové programy, které obsa-
huji aktivni opatieni k podpofe dcCelné zmény struktury zameéstnanosti. K d¢elnému
vyuZivani pracovnich sil by mél pFispét i rozvoj soukromého podnikani, kterému je
rovnéZ vénovana vSestranna podpora.

Pti vSech reformnich krocich se zvaZuji velmi peclivé jejich disledky na za-
meéstnanost. I kdyZ lze predpokladat urCitou miru nezaméstnanosti ve vy3i cca 5—6 0,
tj. 400—500 tis. osob, prevaZna c¢ast této nezameéstnanosti by meéla byt kratkodoba.
KaZda seriozni prognéza o vyvoji zameéstnanosti by totiZz méla pocitat s tim, Ze struk-
turdlni zmeény v ekonomice podpofi zv§Senou mobilitu pracovnich sil ve sméru od
atlumovych k perspektivnim, persondlné nenaplnénym nebo i nové vznikajicim obo-
rim. Ze ze strany stdatu je podporovan rozvoj soukromého podnikani jako forma pied-
chazeni a omezovani nezaméstnanosti. I na trhu prace je snahou uplatiiovat aktivni
politiku zaméstnanosti, zaméfenou na to, aby nezaméstnanost nepifesdhla ekonomicky
a socialné dnosnou miru.
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Institucionilni usporadani trhu price

Zadna vyspéla trzni ekonomika nepripousti Zivelny vyvoj a Zivelné fungovani tr-
hu prace. To by mohlo i u nas privodit fadu problémt pfi vyuZivdni, respektive pfi
nevyuzivani kvalifikaéniho potencialu lidi, a nakonec pfi vysoké mife nezaméstnanosti
by to mohlo zpiisobit i zna¢né socidlni napéti. Je tudiZ vSeobecnou snahou trh prace
instituciondlné usporadat, vybavit ucelenym a dobfe fungujicim systémem sluZeb za-
mestnanosti, jehoZ prostfednictvim se realizuje statni politika zaméstnanosti. Jde o ne-
zbytné opatreni, které raciondlnim hospodafenim s pracovni silou rychle vrati spo-
leCnosti vynaloZené prostfedky. Jde nakonec i o opatfeni, které je v souladu i s me-
zindrodnimi dmluvami o organizaci sluZeb pro zprostifedkovani prdce a o spravé pra-
ce.

Instituciondlni systém sluZeb zaméstnanosti vytvari a jeho ¢Cinnost Fidi statni
organy prdace. Jsou to federdlni ministerstvo prdce a socidlnich véci, ministerstva pra-
ce a socidlnich véci CR a SR a komunalné zfizované a organizované ifady prace. Fede-
ralni ministerstvo prace a socidlnich véci v souCinnosti s ministerstvy prace a so-
cidlnich véci obou republik navrhuje a zpracovavda zdakonnda, pracovné-pravni a dalsi
opatfeni k rozvoji zaméstnanosti a k zabezpeCeni rovnovdhy mezi nabidkou volnych
zdrojii pracovnich sil a nabidkou volnych pracovnich mist, respektive pracovnich pfi-
lezitosti na trhu prédce. Vlastni ¢innost v oblasti sluZeb zaméstnanocsti je v plisobnosti
republikovych ministerstev prace a sccidlnich véci. Ridi se zakony Ceské a Slovenskeé
narodni rady a uskuteciiuje se predevSim prostiednictvim uradi préce. Rozhodujici
akoly a zdsadni problémy trhu prédce jsou projedndvany triparitnimi organy, rovno-
meérné zastoupenymi reprezentanty odborii, zaméstnavatelli a ostatnich orgén préce,
a to na v8ech drovnich uvedeného systému.

Urady prédce jsou zakladni jednotkou instituciondlniho systému sluZeb zamést-
nanosti. Poskytuji komplexni sluZby pfi zprostfedkovavani prace, poradenstvi a hmot-
né zabezpeeni pri ztraté zameéstnani a v souladu s politikou zaméstnanosti a se situa-
c¢i na trhu prace navrhuji a v ramci danych moZnosti a pravidel i realizuji potiebna
opatfeni k dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach v dané
oblasti. Zdkladnimi tkoly dradi prédce jsou:

— dokonaly, pribéiné aktualizovany pirehled o nabidce a poptdvce po pracov-
nich sildch ve stanovené oblasti;

— analyzy o predpokladaném vyvoji trhu prdce ve stanovené oblasti, o jeho
kvalifikatni a profesni struktufe, analyzy zdkladnich pfFi¢in nerovnovahy mezi nabid-
kou a poptavkou po pracovnich silach;

— fazky kontakt se zaméstnavateli, znalost poZadavki zameéstnavateli na pro-
fesni a kvalifikaéni strukturu pracovni sily, vfasné informace o vétSim poctu uvoliio-
vanych pracovnikd v€etné jejich struktury;

— piimé zprostfedkovdani zaméstndni uchazefim o prdci se zameéstnavateli,

— zabezpeCeni zameéstnanosti obfanii se zménénou pracovni schopnosti (véetngé
moZné a potfebné rekvalifikace), v souladu se zavazné stanovenym limitem pro za-
meéstnavani obfani se zménénou pracovni schopnosti;

— poskytovéani aktualnich informaci o volnych pracovnich mistech v profesni
a kvalifikatni struktufe, o vydélkovych a dalSich podminkach spojenych s vykonem
nabizené prace zajemcim a uchazeflm o préci;

— zabezpeCovéani potFebné rekvalifikace uchazefliim o praci podle potfeb trhu
price, jejich predpokladi a moZnosti danych strukturou a kapacitou vychovné vzdé-
lavacich instituci a téZ finan¢nich moZnosti;

— poradenské sluZzby v oblasti pracovné-pravni, sociologické, psychologické a po-
dle potreby i zdravotni mladym lidem konéicim zakladni vzdélani o jejich dalSich
moZnostech a predpokladech uplatnéni na trhu prace podle formy a obsahu pfFipravy
na povoldni, obfantim poprvé vstupujicim do pracovniho procesu a ob¢anim uvolné-
nym ze zaméstnani, v€etné jejich moZnosti a predpokladii pro rekvalifikaci odpovidaji-
ci potrebam ekonomiky;

— hmotné zabezpefeni ob¢ani prfed nastupem do zameéstnani, pri rekvalifikaci
zabezpeCované urady prace a v dalSich pripadech, stanovenych prislusnymi pfedpisy;

— aktivni ac¢ast pf¥i vytvdreni spolefensky dcelnych pracovnich mist a pfi orga-
nizovani vefejné prospéSnych praci, vfetné vytvareni potfebnych podnétii a poskyto-
vani finanénich podpor.

K zabezpeceni uvedenych kol je nezbytn& nutné Gfady prace postupné vyba-
vovat technicky i persondln&. Rada tdkoli bude totiZ zajistovdna diislednou automati-
zovanou evidenci na odpovidajici vypocetni technice. Plijde naptiklad o evidenci o vol-
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nych pracovnich mistech, neumisténych uchazec¢ich o praci, o vyplaceni hmotného za-
bezpeteni obcantm pred nastupem do zaméstnani, o rekvalifikaci. Odborné cinnosti
budou vyZadovat novy kvalifika¢ni profil pracovnikii aradi prdce a vyuZiti i zahra-
ni¢nich zkuSenosti. Velkym pomocnikem pii zabezpecoviani sluZeb zaméstnanosti mize
byt i sociologicky a socidalné psychologicky vyzkum.

V prechodném obdobi do roku 1992, respektive aZz do realizace daiové reformy,
budou rozhodujicim zdrojem financovani instituciondlniho systému sluzeb zaméstna-
nosti statni rozpoé¢ty republik, ptipadné federace. Nutno vSak pocitat s tim, Ze k dhra-
dé nezbytnych finan¢nich nakladi k usmérinovani trhu prdace bude trfeba vytvotit, po-
dobné jako je tomu v ostatnich trZnich ekonomikach, zvlastni institut — fond zamést-
nanosti. Jeho zdrojem budou pfrispévky od zaméstnavatell, zameéstnanci a prispévky
ze statnich rozpocti, pripadné dalsi zdroje.

Z fondu zaméstnanosti se pak budou hradit:

— jednorazové prispévky uchazeflm o zaméstnani, ktefi zacnou samostatn@
podnikat;

— prispévky na zFizovani spolecensky tacelnych pracovnich mist a na organi-
zovani vefejné prospé&snych praci;

— ndklady na rekvalifikaci uchazeci o zaméstndni;

— ndaklady na hmotné zabezpecCeni ob¢ani pred umisténim do zameéstniani a pri
jejich rekvalifikaci.

Nejdulezitéjsi opatreni aktivni politiky zaméstnanosti

TE&ZiSté cinnosti sluZeb zaméstnanosti je ve zprostifedkovani prace.
Za tim acelem poddvaji arady prdace vefejné a bezplatné detailni informace o ucha-
zetich o zaméstndni i o volnych pracovnich piileZitostech. Po ptrekonani pocatecnich
problémii s technickym a persondlnim vybavenim Gradoven prédace jde o to, aby tyto
sluzby byly maximalné kvalitni, aby volnd pracovni mista byla napliiovdna rychle
a efektivné, coZ pfinese podstatné ekonomické pfijmy lidem, podnikim a celé spo-
le€nosti. Z hlediska aktivni politiky zaméstnanosti jde v3ak i o to, aby systém sluZeb
zameéstnanosti realizoval podle mistnich podminek a potieb trhu prace i daldi special-
ni opatieni, umoZnujici dynamicky zabezpetovat plnou, produktivni a svobodné zvo-
lenou zaméstnanost.

Jednim z rozhodujicich opatieni aktivni politiky zaméstnanosti je rekvalifi-
kace. Vyznam rekvalifikace spociva predevdim v tom, Ze umoZiuje pruzZné a okamZi-
té prizpisobovat profesni a kvalifikadni strukturu neustdle se ménicim potfebam.
V podnicich a organizacich umoZni potfebnou vyrobkovou inovaci a rychlé osvojeni
nové techniky a technologie. V souvislosti se strukturdlnimi zmé&énami umoZni plynu-
ly prechod pracovniki z Gtlumovych odvétvi a ruSenych vyrob do odvétvi perspektiv-
nich. Na trhu prdce bude predchdzet nezaméstnanosti a vytvaret potfebny soulad mezi
nabidkou kvalifikovanych pracovnich sil a poptavkou po nich. Pljde tedy nejen o re-
kvalifikaci pracovnikli v pracovnim pomeéru, ale i o rekvalifikaci obcanii, ktefi jsou
evidovdani aradem prdce jako uchaze¢i o zaméstndni a nenachdzeji na trhu préace
uplatnéni pro svou dosavadni kvalifikaci.

Po obsahové strance se rekvalifikace zaméfi nejprve na profese nedostatkoveé,
na okamZité potifeby a na tifeba i elementarni, ale potifebné zmény kvalifikace. V tom-
to sméru pljde zejména o znalosti prace s pocitaci, které budeme muset povaZovat za
podminku sine gqua non vétSiny pracovnich Cinnosti. Zaméii se i na profese perspek-
tivni, potFebné k uskutecnéni technickych, technologickych a organiza¢nich zmén.
Rekvalifikacni programy musi napomoci rozvoji celého tercidrniho sektoru, rozvoji
bankovnictvi, pojistovnictvi, turismu a bude tfeba poskytnout nezbytné znalosti ma-
nazerim i drobnym soukromym podnikateliim, protoZe pravé tam se S$iroce uplatni
pracovni potencial lidi.

Jednim z dalSich aktivnich opatfeni politiky zameéstnanosti je vytvareni
spolec¢ensky Gc¢elnych pracovnich mist. Jde o opatifeni, jehoZ smyslem
je zmirnit nepfiznivou situaci obCani hledajicich nové uplatnéni na trhu préce. Ma
za cil sniZovat miru nezaméstnanosti a pfrispivat k produktivni zaméstnanosti. Z toho-
to divodu bude vytvareni spoletensky tfelnych pracovnich mist finanéné stimulova-
no stdtem, a to zejména v téch pripadech, kdy drady prace nebudou mit moZnost ply-
nule umistovat uchazece o zaméstnani, nebo kdy rekvalifikace by nebyla efektivni.

V zasadé jde o dva zpusoby financ¢ni stimulace:
— moZnost ¢édstetné nebo plné dhrady drokd z dvéru poskytnutého zaméstna-
vateli na zrizeni nového pracovniho mista penéZnim dstavem;
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— fthradu c¢asti nakladi nutnych na vytvereni pracovniho mista, a na takto
priznanou ¢astku je moZno poskytnout i zalohu.

K vytvareni spolecensky acelnych pracovnich mist budou stimulovani jen ti
zamestnavatelé, kteri celkové prokazuji efektivnost a prosperitu hospodatreni. K jejich
vybéru je moZno pouZit formu konkursniho fizeni. K posuzovani nabidek budou usta-
veny odborné komise ze zdastupcl dradu prace, mistnich samospravnych organti, financ-
nich spréav, banky, Zivnostenského uradu apod. Zaméstnavatel musi poskytnout tako-
vou zaruku, aby nové pracovni misto davalo moZnost plného zameéstndni nejméné po
docbu tfi let a aby vykondvand prdace byla aktivnim pfinosem k produktivni zaméstna-
nosti. Za pozornost stoji, Ze finan¢ni pfispévek miZe obdrZet téZ obCan, ktery se roz-
hodne vystoupit z evidence uchazecli o zaméstnani a ktery poskytne dostatetné zéa-
ruky dspéchu v soukromém podnikani.

Pri umistovani obCanti, uchazetl o zaméstnani, se mohou vyskytnout rizné pfte-
chodné obtiZze lokalniho vyznamu, které nebude moZno feSit jen rekvalifikaci nebo
vytvarenim spoleZensky dcelnych pracovnich mist. K jejich feSeni miZe prispét or g a-
nizovani vefejné& prospé&sSnych praci. Rozumi se tim okamZité, tfeba
i kratkodobé zameéstndni ob&anti, zpravidla na investi¢nich akcich, které jsou hrazeny
mistnimi samosprdvnymi orgédny. Jde o investice, které by mély uspokojovat potieby
obyvatel zejména v oblasti sluzeb a ekologie a které mohou rozsitit i natrvalo rozsah
pracovnich mist nebo ¢€innosti a praci, napfiklad pti dklidu mést a obci, vysadbé
a Gdrzbé zelené apod.

Zakladnim kritériem pro organizovani vefejné prospésnych praci tedy neni jen
dosaZeny hospodaisky vysledek, ale spolefenskd prospéSnost. Financéni prispévek sta-
tu, ktery je poskytovan difadem prdce pPi organizovani verejné prospéSnych praci,
slouZi v podstaté k Ghradé mzdovych néakladi a celkové lze fici, Ze i toto opatieni
ma slouZit ke zmirnéni nepfiznivé situace pri ztraté zaméstnani.

Uvedend opatifeni nevycerpdavaji ani zdaleka vSechny moZnosti. Aktivni politika
zaméstnanosti musi vZidy vychdzet z konkrétnich podminek a potieb a varieta opatte-
ni musi byt tudiZ pomérné Siroka a riznoroda. Vidy vSak plijde predevSim o to, vel-
mi rychle a acelné jednotlivd opatieni realizovat, prizplisobovat, kombinovat s ostatni-
mi tak, aby ve svém souhrnu umoZiovala lidem v produktivnim véku ziskat a udrZet si
préaci. Je v8ak treba vidét i to (a zahrani¢ni zkuSenosti to plné potvrzuji), Ze cela
Skdla a variabilita moZnych opatieni zavisi vZdy nejen na politickych silach, které je
prosazuji, ale i na vytvorenych prostfedcich.

Vytvoreni uceleného a dobie fungujiciho systému sluZeb zameéstnanosti je jisté
dlouhodobou a naroénou zéleZitosti. Nicméné jeho potfeba je jiZ v prechodu na trZni
hospodarstvi vysoce aktudlni a naléhava. Pljde pfritom nejen o vytvofeni solidniho insti-
tuciondlniho rdamce reSeni problematiky, to znamend o zdlezitosti kompetencni, orga-
nizaéni a technické. Pijde i o vysoce kvalifikovany personédl a o to, aby i na3 insti-
tuciondlni systém sluZeb zameéstnanosti fungoval ve smyslu aktivni politiky trhu préace
a zameéstnanosti.

PhDr. Stanislav Bene §, CSc.
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