EE ZAHRANICI

SEMINAR O SOCIALNI A EKONOMICKE FUNKCI ZEMEDELSTVI
V OKRAJOVYCH OBLASTECH VYCHODNI A ZAPADNI EVROPY

LetoSni setkani ekonomut a sociolcgi na pudé Akademie zemédélské mladeze
v Bonnu-Rottgenu 13.—16. 3. nepostradalo, stejné jako predeslé seminare, konkrét-
ni aktualnost. Problematika zaostalych ¢i zaostavajicich regiont zaméstnava ekono-
my i sociology zemédélstvi a venkova ve vSech zemich, i kdyz pri¢iny jejiho vzniku
a prubéhu jsou rozdilné.

Venkov a venkovské oblasti se Casto jiz predem povazuji za oblast se slabou
socialni strukturou. Co ale rozumime slabou socidlni strukturou? Jak slaba musi
byt struktura regionu, aby byl povaZovan za periferni? K charakteristice nelze po-
uzit jediného ukazatele, nebof je tfeba postupovat mj. na zakladé poétu, vzdalenosti
a kvality uréitych infrastrukturnich zarizeni, resp. na zakladé kombinovanych de-
mografickych indikatort, které jsou navic sdruzené s ekonomickymi ¢i socidalné eko-
nomickymi.

7Z integra¢niho pohledu Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) se pova-
zuji nejen zaostavajici oblasti na tzemi jednotlivych ¢lenskych statu, ale i nékteré
staty jako celek za periferni. To vyplynulo mj. z referdtu reckého pracovnika ko-
mise EHS A. Papaionu o nevyhodném postaveni agrarnich oblasti Recka v ram-
ci zapadoevropské konkurence. Zemédélci této zemé, podobné jako ve Spanélsku,
Portugalsku nebo Italii. nemohou zirejmé od dalsiho vyvoje spoleéného evropského
trhu o¢ekavat nic dobrého. Vzhledem k vyrobni strukture prevazné ¢asti zemeédélstvi
téchto zemi, ktera je v soucasné dobé jen v nékterych regionech rentabilni, vyplyne
pro budoucnost male moznosti pro zachovani existence velké c¢ésti podnika. Jen
specializovana hospodarstvi, ktera se dokazala zapojit véas do retézcu zemédélsko-
-pramyslovych komplexu, budou mit urc¢ité existenéni Sance.

Podobny dojem vyvolala slova feditele komise EHS B. Hubera, ktery za-
rovenn poukazal na skute¢nost, Ze také zemédélci ve vyspélych statech spolecenstvi
se budou muset podridit nadnarodni discipliné.

V CSSR existuji také pro nedostatky v tizemnim pléanovani a budovani stredis-
kovych obei — jak uvedl H. Schimmerling — nerozvijejici se uzemi, v nichz lezi
¢etna malda mésta a méstec¢ka. ktera plnila v minulosti nizs§i spravni funkce (napf. to
byla sidla okrest soudnich nebo politickych) a také funkce hospodarské (mistni trini
strediska apod.). Soubézné se zanikem téchto funkeci nastal ipadek sidel. Regenerace
si vyzaduje zvlastni koncepci a pozornost, kieré se témto sidliim dosud v dostate¢né
mife nedostalo. Piiklady ukazuji, Ze jejich reaktivizace jako center iidicich ¢i
servisnich sluzeb zemédélské vyroby neni v disledku zmén v agrarni struktufe
mnohdy mozna. Nékdy se hodi k rekreaénim ucelum méné nez vylidnujici se ves-
nice. V téchto sidlech je mnoho neudrzovanych, chatrajicich a nevyuzitych starych
budov, prestarlé a zanedbané jsou technické sité i ob¢anské vybaveni. Dochazi k po-
stupnému rozpadu ucelené urbanistické struktury. Vyznam organiza¢nich, ekono-
mickych a socialné politickych opatieni nabyva v téchto sidlech vzhledem k venkov-
skému zazemi. které je na nich zavislé, jesté vétsi vahy nez maji podobna opatreni
pri obnové prumyslovych meést. Ve vét§iné pripadu je nutno pocéitat s dalsim ubyt-
kem obyvatel malych mést v perifernich Gzemich a se zmengenim jejich hospodai-
ské a socialni funkce, mimo jiné také proto, Ze bude klesat pocet obyvatel i v okol-
nim venkovském prostoru. Usilovat o reaktivizaci nebude ve vét§iné piipada v plné
mife mozné, jak potvrzuji vyzkumy VUEZVZ v Praze

To vsak nevylucuje, ale dokonce si vynucuje koncepci souboru sociidlnich a re-
gionalnich kompenzac¢nich opatfeni, napi. ekonomickd zvyhodnéni v ruznych sférach
zivota obyvatel, vytvareni novych pracovnich prilezitosti, socialni kompenzaci podle
konkrétnich podminek a spoleé¢enskych zajmi. komunikaéni propojovani atd. Sou-
bézne s tim jde nutna redukce osidleni, ktera v kombinaci s uvedenymi opatfenimi
ma vést k adaptaci strukturné slabych tzemi a vhodné doplnit jiz existujici sou-
stavu instrumenti urbanismu a tzemniho planovani.
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Podle P. Sinkwitze vénovala vlada NSR na zakladé rozboru struktury oby-
vatelstva a osidleni také pozornost otazce okrajovych (znevyhodnénych) oblasti se
zietelem na otazky infrastruktury (doprava, posta a telekomunikace, zasobovani ener-
gii, vodou, kanalizace a odpady, osvéta, zdravotni sluzby, zasobovani atd.). Rozhodu-
jicim kritériem meéla byt spolecenska a ekonomicka funkce zemeédélstvi v oblasti,
a zejména jeho funkce stabiliza¢ni — vzhledem k hustoté obyvatelstva, situaci na
»trhu prace® v zemédélstvi i mimo né, a posléze i otdzka tzv. tradi¢nich hodnot
venkova. Byly zjistény rozdilné zemédélské struktury, a to od , klasické“ ve vétSich
podnicich, plné zavislych na zemédélské produkci, az po podniky, které provozuji
tuto vyrobu doplnkové.

Vyznam zemédélstvi a zemédélett pro venkovské oblasti je i dnes nesporny.
Sinkwitz to formuloval lapidarné tvrzenim, ze , venkovsky prostor umira zaroven se
zemédelstvim*“, OvSem doplnil to zjisténim, Ze periferni oblasti, v nichZ neni rozvi-
nuta nezemédélska struktura zaméstnanosti (zivnostenska ¢innost, sluzby). nebudou
jiZ mit Sanci dohnat ztraceny naskok. Tyto venkovské oblasti se proto staly problé-
movymi. Moznosti jejich rozvoje spocivaji prevazné ve vyrobé specidlnich agrarnich
produktu vysoké kvality jak pokud jde o slozeni, tak o chutové vlastnosti (tzv. bio-
logicka rostlinna vyroba, specialni vyroba vepiového masa v Dolnim Sasku a Eifelu),
specialnich vyrobka dal§iho zpracovani (tzv. selsky chléb, marmelada, salam, by-
linné ¢aje. dalsi zpracovani brambor atd.).

Jako priklad dosud fungujiciho zemédélstvi se uvadi Bavorsko (slogan: Bavor-
sko — lahudkarstvi Evropy), které je pres intenzivni industrializaci stile jesté i ze-
mi agrarni, nebof asi 16 Y, ekonomicky ¢innych obyvatel pracuje v zemédélském
sektoru, z toho bezprostiedné v zemédélstvi a lesnictvi 7,7%,. V mnohych venkov-
skych okresech je to vSak az jedna pétina pracujicich. Je zfejmé, Ze zemé prumyslo-
vé rozvinuta mohla vyuzit vyhod spoleéného trhu EHS i pro zemédélstvi: vyvoz
zemeédélskych vyrobka vzrostl z 0,18 mld marek v roce 1958 na 6.2 mld v roce 1987,
kazdy treti bavorsky zemeédélec vyrabi pro export a zemeédélsky vyvoz zaujima podle
statistiky ¢tvrté misto (za strojirenstvim, elektroprimyslem a autoprimyslem) a vy-
kazuje exportni prebytek ve vysi 1,37 mld DM. Proti tomu nutno zaznamenat cel-
kové negativni saldo zemédélskych vyrobkt v NSR ve vysi 25,43 mld DM.

V diskusi k prednesenym referatim se potvrdilo, ze rozbor zmén a diferenciace
struktur venkovskych sidel vykazuje regiony s vyraznym venkovskym charakterem,
k nimz poc¢itime predevsim ridce osidlené, slabé strukturované oblasti s problémy
prevazné ekonomické povahy, s nedostatkem pracovnich prilezitosti zvlasté pro kva-
lifikované pracovniky. Minimalni hustota obyvatelstva v urc¢ité oblasti mimo aglo-
merace ma souvislost s poétem zemédélskych pracovnika. Jde o urcity pocet obyvatel
na km? ktery je bezpodmine¢né nutny k udrzeni eknomické éinnosti a infrastruk-
tury regionu. Nelze ovSem stanovit obecné platné normy nebo normativy, nybrz
pouze minimalni hustotu osidleni pro konkrétni oblast, nebof vedle hospodarskych
podminek zde rozhoduje zemépisna poloha regionu vué¢i jinym oblastem, vlivy pri-
myslovych center aj.

G. Jeney uvedl zavazné spolecensko-politické problémy, které souviseji se
zaostavanim madarskych venkovskych oblasti:

— ekonomicky zavisla situace jako dusledek neorganicky prosazované industria-
lizace a urbanizace;

— problémy zaméstnanosti, které se v zaostalych regionech, zvlasté ve slouce-
nych obcich, projevuji kumulovaneé;

— zhors$ujici se ekonomické vysledky zemeéde&lstvi v nepfiznivych prirodnich
podminkach;

— nizka a snizujici se ekonomicka aktivita;

— zakladni nedostatky v infrastruktuie a ve sluzbach:

— ubytek objektivni a duchovni kultury;

— ubytek a starnuti obyvatelstva;

— zhorseni hygienického a zdravotniho stavu obyvatelstva.

V zaostalych vesnicich se spiZzuje stav obyvatel a nékde doslo k takovému ubyt-
ku, Ze obce pouze vegetuji Problémy tam dosahly stavu. ktery neni moZno zvladnout
vlastnimi silami. K pfi¢inam negativnich tendenci patii do zna¢né miry administra-
tivni slu¢ovani obci, organizovana koncentrace zemédléskych podniku a spotiebnich
druzstev, centralizace §kol, likvidace odbocéek Zeleznic apod. Vzrostl tak pocet sidel
bez vlastni spravy obce, po¢et vesnic bez zakladnich §kol, sniZil se po¢et vyrobnich
druzstev, statnich statkd a prodejen spotfebnich druzstev. Dusledky tohoto vyvoje
byly negativni a projevily se odchodem lidi z regionu.
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K tomu uvedl G. Varga z Vyzkumného ustavu zemédélské ekonomiky v Bu-
dapesti, ze hospodarstvi okrajovych oblasti nebude moci v nastavajiei ekonomické
konkurenci obstat a ze se stane zatézi pro narodni hospodarstvi MR. Udrzet v nich
obyvatelstvo, vytvaret pracovni prilezitosti v misté a snizovat ztratovost je vsak
realnym ukolem. Pri tom muZe pomoci lep$i vyuziti mistni bytové kapacity, vy-
stavba obchodni sité, rozvoj pracovné naroénych primyslovych odvétvi, rozsifeni do-
pravni sité, infrastruktury a mistnich sluzeb a vytvareni podminek pro cizinecky
ruch.

Tyto tkoly je treba splnit komplexné, nebof zkuSenosti ukazaly netspéch dil-
¢ich zaméru a opatfeni (af v zemédélstvi, prumyslu ¢i dopravé). Jedna oblast ne-
muze jinou zastupovat. Zemédélska velkovyroba muze sehrat pozitivni ulohu tehdy,
bude-li zvySena jeji efektivnost (i za cenu sniZeni produkce) a preferovana dopln-
kova prumyslova vyroba spolu se sluzbami.

Ucastnici setkani v Rottgenu potvrdili ve svych referatech, diskusnich prispév-
cich a poznamkdach, stejné jako v predlozenych materialech, Ze piirodni, ekologické,
ekonomické a posléze i socialni podminky mimo velkoméstské aglomerace jsou ¢asto
do té doby brany na lehkou vahu, dokud se z regionu nestane ve vSech smérech
oblast zaostala a spolecensky periferni.

doc. ing. Hanus Schimmerling, CSc.

SOCIOLOGIE ZEMEDELSTVI—1989 153



