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Clanok sa zaobera zmenami v riadeni socidlneho rozvoja v novych podmien-
kach prestavby hospodarskeho mechanizmu. Upusfa sa od administrativneho
modelu socidlnych planov s direktivne uréenymi ukazovateImi. V socialnom
planovani sa zvysSuje doraz na stimulaénu funkciu a predsazuje sa aj tu prin-
cip zasluhovosti. Vo financovani socialneho rozvoja sa budu zakonite pre-
sadzovat doésledky samofinancovania, takze sa bude zvySovaf medzipodnikova
diferenciacia. Doéjde k uréitému utlmu financovania podnikovej spolocenskej
spotreby z nakladov a zvySeniu vyznamu fondu Kkultirnych a socialnych
potrieb. Socialny rozvoj sa stane nevyhnutnou podmienkou ekonomického
rozvoja.

socialny rozvoj; prestavba hospodarskeho mechanizmu; dlhodobé rozvojové
programy; podnikova spolo¢enska spotreba; fond stabilizacie pracovnych sil;
fond kulturnych a socialnych potrieb

Prestavba hospodarskeho mechanizmu a zmeny, ktoré sa odohréavajua
v ekonomickej a socidlnej sfére, sa budi c¢oraz viac a bezprostred-
nejSie dotykat vedomia a psycholégie Iudi, ich zdujmov, a ovplyviiovat
ich myslenie a konanie. Posilnenie stimula¢nej a motivacnej funkcie
socidlneho rozvoja je akcentované aj'v Smerniciach k zabezpeceniu kom-
plexnej prestavby hospodarskeho mechanizmu v tom zmysle, Ze v so-
cialnom rozvoji je nutné ,prehodnotit systém socidlnych vyhod so za-
merom zvy$it ich stimulacni a motivacnt funkciu“. Vyznamnia aktivi-
zatnu rolu v prestavbe bude hrat socidlny rozvoj ako déleZity predpo-
klad ekonomického rozvoja a tvorby zdrojov.

KONCEPCIA RIADENIA SOCIALNEHO ROZVOJA

DoterajSie skusenosti ukazali, Ze je nutné zachovat planovitost
v riadeni socidlneho rozvoja. Nastroje riadenia socidalneho rozvoja, tzv.
socidlne plany organizacii, neumoziovali v dostatotnej miere poznat
tendencie a trendy vyvoja socidlnych javov, zmeny kvalitativneho cha-
rakteruy, t. j. zmeny v dlhS§om Casovom horizonte. Previazanost socidlnych
planov a programov s dlhodobymi vyhladmi a pldnmi podnikov bola
nedostatoc¢nd. Z toho vyplyvala aj skutocnost, Ze ciele a prostriedky
sa stanovovali pre relativne kratke casové obdobia, prejavovala sa
absencia cielov a prostriedkov pre dlhSie Casové horizonty. V tomto
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smere zvy3enie perspektivnosti socidlneho planovania musi vychadzat
z vypracovanych dlhodobych vyhladov a prognéz vyrobno-technickej
a ekonomickej sféry. Preto tvorba a koncepcia strednodobych a kratko-
dobych socidlnych planov zaloZenych na extrapolacnych metoédach za-
konite nepostacuje k postihnutiu zmien kvalitativneho charakteru.

V polnohospodéarskych podnikoch bola zjavna tendencia stotoZnit
socidlne plany s direktivne urCenymi ukazovatelmi. V tomto pojati sa
udomaécnil ,uradnicky®“ pristup, ktory povaZoval za hlavné kritérium
uspesnosti a efektivnosti socidlneho rozvoja splnenie stanovenych uka-
zovatelov, s vyraznou koncentrdciou na kratkodobé efekty. Vysledny
efekt socidlneho planovania bol hodnoteny skér podla byrokratického
modelu v plneni - jednotlivych ukazovatelov, ako v redlnej aktivnej so-
cidlnej politike. Vedici hospodérski pracovnici vidia v sociédlnom plédno-
vani skor administrativnu zataZ, odtrhnuta od konkrétnych tloh podniku.

Vysledkom tychto trendov bolo aj to, Ze rozdelovanie prostriedkov
podnikovej spoloCenskej spotreby sa c¢asto robilo na zdklade momental-
nych a aktudlnych potrieb, bez cielavedomej a pldnovitej koncepcie. To
sa v niektorych pripadoch odrazilo v snahe S$etrit na tkor socidlneho
rozvoja, v snahe zniZovat tieto néaklady preferovanim len vyrobnych
a ekonomickych cielov. Socidlne plany polnohospodéarskych podnikov
akcentovali jednotlivé ukazovatele bez prihliadnutia k hodnotovej orien-
tacii, potrebam a zdujmom pracovnych Kkolektivov, ktoré sa neustéle
menia a sa v dynamickom pohybe. Cielom socidlneho planovania je nie-
len neustdle skvalitijovat troveli socidlnej politiky, ale aj reagovat na
vznikajtice a vyvijajice sa potreby a zdujmy pracovnikov.

Cinnost deciznej sféry (centra) sa obmedzi predov3etkym na vyhla-
sovanie celospoloCenskych strategickych cielov pre urcCité obdobie, na
stanovenie predpisov, noriem a normativov ako néstrojov riadenia so-
cidlneho rozvoja. SucCasne sa upusti od doterajSieho, z centra stanovené-
ho jednotného pojatia pldnu sociadlneho rozvoja (vratane stboru ukazo-
vatelov), zjednoti sa a zjednodusi financovanie socidlnych aktivit,
upresni sa delba prédce medzi tzemnymi orgdnmi a hospodarskymi or-
ganizdciami a doéjde k vytvoreniu raciondlneho informac¢ného systému
o sociidlno-ekonomickych javoch v rdmci Statistiky a ti¢tovnej evidencie.
Centrum v tomto zmysle tato ¢innost vyrazne decentralizuje aZ na pod-
nikovi troveil. Déjde tu k vyznamnému posilneniu vézby na vytvorené
zdroje, efektivnost a zdsluhovost.

Zavislost socidlneho rozvoja od tvorby zdrojov bude bezprostredne
a spdtne podnecovat zdujem pracujicich o dosahovanie o najlepSich
hospodarskych vysledkov. Zdkonite tym déjde k vdcSej medzipodnikovej
diferencidcii v socidlnom rozvoji v désledku vacSieho dérazu na vytvo-
rené zdroje a zasluhovost. Pldn socidlneho rozvoja sa bude spractivat
ako sucast hospodarskeho pldnu polnohospodirskeho podniku. Posilni
sa stimula¢né funkcia podnikovej socidlnej politiky, zamerand na pod-
necovanie spolocensky Ziadtcich aktivnych prejavov. Pritom stimulovat
pracovnu aktivitu a iniciativu nie je vhodné starymi demotivacnymi
a administrativnymi pristupmi.

Nové stimulacné zameranie socidlneho rozvoja musi byt adresné
a diferencované, s cielom podnecovat aktivitu najvykonnej$ich, najtvo-
rivej§ich a najschopnejSich pracovnikov. Zdsada stimulacie podla vy-
sledkov préce a zasluhovost musi byt zdkonite zakotvend aj v socidlnej
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politike polnohospodarskeho podniku. Rovnostarske tendencie oriento-
vané na socidlnu politiku ,pre vSetkych“, bez ohladu na ich zéasluhy,
musia byt z tejto koncepcie eliminované. Pritom vSak bude platit, Ze
urCité povinné minimum, urcity nutny standard bude zachovany a nad
touto rovinou sa bude zdkonite diferencovat. Tento postup bude stimu-
lovat tvorbu vykonnych pracovnych kolektivov a prednosine preferovat
urCité motivacné prvky aj v socidlnej politike polnohospodéarskeho pod-
niku.

Na druhej strane je nutné taxativne vymedzit vecny obsah tohoto
povinného minima v socidlnom rozvoji nielen z hladiska stcasného
stavu, ale aj s perspektivou pripravovanych zmien v oblasti iinancovania
socidlneho rozvoja, spocivajicich v posilneni vyznamu FKSP a v urCitom
ttlmu financovania socidlnych aktivit z nakladov. V tomto zmysle sa
princip samofinancovania zakonite prejavi aj v oblasti financovania
podnikového socidalneho rozvoja.

Pléany socidlneho rozvoja musia byt koncipované na zdklade rozvo-
jovych cielov, tzn. Ze pri ich koncipovani by mali byt k dispozicii dlho-
dobé vyhlady, programy, koncepcie a prognozy.

Postihnutie zmien kvalitativneho charakteru nevyhnutne vyZaduje
zvySenie perspektivnosti pldnov socidlneho rozvoja. Socidlne planovanie
bude upustat od doterajSieho detailného charakteru a bude orientovat
jeho zavdznost skér na realizaciu cielov, pre dosiahnutie ktorych bude
plan prostriedkom.

Riadenie socidlneho rozvoja sa stane neoddeliteInou sicastou dlho-
dobych koncepcii ekonomického a socidlneho rozvoja, ktory bude za-
kladnym konceptnym dokumentom rozvoja podniku. Dlhodoby socidlny
program bude vych&dzat zo Specifickych potrieb a z&ujmov podniku
a musi zakonite prihliadat k potencidlnym moZnostiam podniku, tzn. Ze
musi byt predikovany redlne. Je pochopitelné, Ze péjde o otvoreny sy-
stém, ktory bude schopny pruZne a dynamicky reagovat na novovznika-
juce situacie a podmienky.

Obsahom dlhodobého programu budi tieto oblasti socidlneho rozvoja:

— Koncepcia vyvoja profesnej a kvalifikacnej Struktiry podniko-
vého kolektivu vratane riadenia a usmeriiovania mzdovej politiky vo
vdzbe na princip zasluhovosti;

— pracovné podmienky, bezpefnost a ochrana zdravia pri préci
a koncepcia zdravotnickej starostlivosti vratane lieCebno-preventivnej
starostlivosti;

— koncepcia rekreacnej a rehabilitatno-rekondi¢nej podnikovej sta-
rostlivosti;

— rieSenie podnikovej bytovej politiky a podnikovej participacie na
tvorbe Zivotnych podmienok poInohospodarskych pracovnikov byvaji-
cich na vidieku;

— vytvaranie materidlnych a organizac¢nych podmienok pre uspo-
kojenie kultirnych a zaujmovych potrieb pracovnikov;

— koncepcia spoluti¢asti polnohospodarskeho podniku pri zdruZo-
vani prostriedkov pri budovani a prevadzke technickej a socidlnej infra-
Struktdry (komunikacie, pred3kolské zariadenia, sluZby, tG&ast na so-
cidlnom rozvoji tizemia);

— rozvoj socialistického stitaZenia a pracovnej iniciativy a acasti
pracujtcich na riadenti;

SOCIOLOGIE ZEMEDELSTVI—1988 111




— starostlivost o osobitné skupiny pracovnikov (mladeZ, Zeny, pra-
covnici v poproduktivnom veku, pracovnici so ZPS atd.);

— Kkoncepcia tvorby a Cerpania neinvesti¢nych prostriedkov na per-
sondlny a socialny rozvoj podnikového kolektivu;

— rozvoj zavodného stravovania;

— investi¢né zamery v socialnej politike podniku vratane financ¢né-
ho vyjadrenia vlastnych a zdruZenych investi¢nych akcii.

Rozvojové ciele podnikovej socidlnej politiky sa budi zameriavat
na tieto oblasti diferencovane, podla konkrétnych podmienok polno-
hospoddrskeho podniku, s preferovanim tych oblasti, ktoré sa ukazuja
ako nedostatoCné, resp. ktoré je nutné kvalitativne zmenit. V tomto sme-
re tu budua zohravat délezitd tlohu potreby a zdujmy podnikového ko-
lektivu a ucast pracovnikov pri spolurozhodovani o zameranosti a cie-
loch sociadlnej politiky podniku. V tomto smere bude nutné ako pri de-
mokratickom spdésobe riadenia rieSit potreby margindlnych a menS$ino-
vych skupin pracovnikov.

Socidlny rozvoj sa musi stat déleZitou determinantou ekonomického
rozvoja a nie jeho sprievodnym a v niektorych pripadoch podceiiova-
nym doésledkom.

V novych ekonomickych podmienkach prestavby hospodarskeho me-
chanizmu sa zvyS$ia n4roky a tlak na profesionalizaciu Stabnych utvarov.
V tomto smere sa musi skvalitnit i ¢innost kadrovo-persondlnych ttva-
rov ako garanta socidlneho rozvoja a koordindcia ich prédce s ekonomic-
kym utvarom polnohospodarskeho podniku.

V novych podmienkach riadenia socidlneho rozvoja bude nutné no-
vo vymedzit vztah medzi socidlnymi planmi organizdcii a kolektivnymi
zmluvami. resp. planmi aktivity tak, aby nedochddzalo k zbytoCnym
duplicitdm a administrativnej zataZi. Z kolektivnych zmluv (resp. z pla-
nov aktivity) bude nutné odstranit prvky forméalnosti pri ich tvorbe
a zvysit ich koncepcnost a pravnu zavaznost a tym zvysit aj ich vyuZi-
tie ako ndstroja ucasti pracovnych kolektivov pri zabezpecovani tloh
podnikového socidlno-ekonomického rozvoja.

KONCEPCIA PODNIKOVEJ SPOLOCENSKEJ SPOTREBY
V POLNOHOSPODARSTVE

Aj ked rozhodujucu ulohu v spolocCenskej spotrebe hra spotreba
financovana z celospoloCenskych zdrojov (napr. spolocenské@ spotreba
obyvatelstva v roku 1987 sa zvySila na 193,4 mld K¢s a na jedného oby-
vatela v priemere pripadlo 12 417 K¢s), dolezita rolu tu hra aj spolo-
Censka spotreba financovand z podnikovych zdrojov.

Materialnou zakladiiou realizdcie tloh socidlneho rozvoja podniku
st ekonomické zdroje spoloCenskej spotreby. V podmienkach nového
ekonomického mechanizmu v polnohospodérstve sa rata aj nadalej so
zdrojmi spolocenskej spotreby:

— centralizovanymi (fond stabilizacie pracovnych sil),

— decentralizovanymi (FKSP, podnikovd spoloCenska spotreba fi-
nancovana z nakladov).

Rozhodujicim podielom zdrojov podnikovej spoloCenskej spotreby
(PSS) budi podnikové prostriedky vytvdrané v zdavislosti od vysled-
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kov hospodéarenia. Tym sa prehlbi zasluhovost podnikovych kolektivov
v Cerpani tychto prostriedkov a sicasne aj diferencidcia medzi pod-
nikmi v uspokojovani socidlnych potrieb pracovnikov.

V novych ekonomickych podmienkach sa zdsadne zndarocCiiuje pristup
podnikov k finanénym zdrojom. D6jde k urcCitej racionalizacii nakladov
na podnikovi spoloCensku spotrebu s cielom zniZit PSS iinancovanu
z néakladov organizédcii. Do nakladov sa navrhuje zahriiovat tieto ne-
investi¢né (prevadzkové) vydavky:

a) zavodné stravovanie (v rozsahu sucCasne platnych predpisov];

b)priprava mlddeZe na povolanie s tym, Ze rezorty alebo narodné
vybory v dohode a za koordindcie ministerstiev Skolstva, mladeZe a te-
lesnej vychovy a financii, cien a miezd vypracuja celoStatne platné
finan¢né normy, resp. limity na vyuku jedného absolventa, diferencované
podla odborov a kategorizované podla typov zariadeni:

c) vychovu a vzdeldavanie dospelych (v rozsahu sucasne platnych
predpisov);

d) zdravotni starostlivost (v rozsahu stcasne platnych predpisov);

e) naklady na prevadzku zariadeni urCeného pre prechodné (spo-
lotné) ubytovanie, popripade naklady na iné prechodné ubytovanie.

Z FKSP sa navrhuju hradit ostatné neinvesti¢né (prevadzkové) vy-
davky, tj. rekreacna cinnost, telovychova a $port, prispevky na zavodné
stravovanie, strata podnikového bytového hospodarstva, kultirno-vychov-
néa a vzdeldvacia Cinnost, podnikové Stipendid a nadStandardné vybave-
nie strednych odbornych uciliSt a interndtov, fakultativne prispevky NV
na prevadzkové vydavky jasli a materskych Skol, prip. prevadzkové vy-
davky vlastnych predskolskych zariadeni, strata z prechodného internét-
neho ubytovania. p6Zi¢ky, socidlne vypomoci atd.

Oblast financovania podnikovej spolocenskej spotreby sa stdle eSte
krysStalizuje, je v $tadiu rieSenia a nie je uzatvorend. To potvrdzuje aj
Zakon o Statnom podniku, kde v § 72 sa stanovuje, Ze ,Federalne mi-
nisterstvo financii upravi vS8eobecne zdvdaznym predpisom spdsob finan-
covania rozvoja podnikovej spolodenskej spotreby Statnych podnikov®.
Na druhej strane zdkon o poInohospoddrskom druZstevnictve v § 16
stanovuje povinnost vytvorit fond kultirnych a socidlnych potrieb, ale
v § 83 s ucinnostou od 1. 1. 1989 rusi vyhlaSku Federalneho minister-
stva polnohospodérstva a vyZivy ¢. 24/1986 Zb. o fonde kultirnych
a socidlnych potrieb jednotného rolnickeho druZstva, tzn. Ze tu ponecha-
va druZstvam volnost pri tvorbe a Cerpani tychto prostriedkov.

V oblasti financovania socidlneho rozvoja sa ukazuje ako potrebné
vecne a obsahovo vymedzit ur¢ité povinné minimum socidlnych aktivit.
Do urcitej miery to uZ su aktivity, ktoré sa budd financovat z nékladov.
To vSak neznamend, e do tohto povinného minima nemdZu byt zahr-
nuté i aktivity financované z FKSP.

Urcité problémy méZu vznikat u polnohospodérskych podnikov, kto-
ré vykazuji stratu alebo budd mat nedostatoCnt tvorbu zisku. Zrejme
vyvolévaju doCasnu potrebu prerozdelenia zdrojov. Tlak stistavy riade-
nia na vlastné zdroje v oblasti financovania podnikovej spolocenskej
spotreby povedie na jednej strane k zvySeniu motivacie podnikovych
kolektivov na vysledkoch hospodéarenia, ale na druhej strane v sicasne
rozdielnej vychodiskovej ekonomickej situdcii k zvySovaniu diferen-
cidcie v Cerpani tychto prostriedkov.
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Specifickost polnohospodarskej prvovyroby musi zakonite predpo-
kladat aj Specifickost pri rozdelovani prostriedkov podnikovej spolo-
C¢enskej spotreby. Vdzba polnohospodarstva na vidiecke osidlenie, prie-
storova rozptylenost vyrobnych fondov v regiéne a z toho vyplyvajica
investitnd a prevadzkova néarocnost, zvySujtice sa rozdiely v Zivotnych
podmienkach polnohospodéarskych pracovnikov byvajucich vo vidieckych
sidlach a pod., to vSetko zvy3uje poZiadavky na prostriedky PSS. V tejio
oblasti je nutné ocakdvat zniZenie prostriedkov z celospolocenskych
zdrojov a nérast individudlnej a podnikovej iniciativy. Vyznam PSS
stupne nielen vo vdzbe na tzemie, ale narastie aj vo vztahu k stimula-
cii pracovnej iniciativy a sttaZenia, pri rieSeni bytovej situécie a pod.

Na tvorbe FKSP sa podielaji vSetci pracovnici organizéacie, ale pri
cerpani tychto prostriedkov sa pracovnici zucastiiuji znatne nerovno-
merne, v niektorych pripadoch bez zohladnenia principu vykonnosti
a zasluh. Jednou z foriem, ktora by odstranila tito detormaciu, by bolo
pridelenie prislusného objemu tychto prostriedkov vnttropodnikovym
organizatnym jednotkdm v rdmci organizéacie, ktoré by priamo rozho-
dovali o rozdelovani a Cerpani tohto fondu.

V prvych rokoch 8. patro¢nice sa vo vyvoji PSS v JRD a SM v SSR
objavili dve protichodné tendencie a procesy. Zatial ¢o na SM sa v po-
slednom obdobi v Struktire financovania. PSS zvySuje podiel nédkladov
a zniZuje FKSP, v JRD SSR sa prejavuje pozitivna tendencia zvySovania
podielu FKSP a zniZovania Cerpania PSS financovanej z nAkladov. Téato
cesta sa bude v novych ekonomickych podmienkach stdle viac pre-
sadzovat.

V rokoch siedmej pétrocnice sa v JRD SSR jednoznacne prejavilo
rychlejSie tempo rastu PSS financovanej z nédkladov ako z FKSP. No
v prvych dvoch rokoch 8. pédtroCnice dochddza k opaCnej tendencii. tj.
k prudkej akcelerdcii podielu c¢erpania FKSP (najmd v roku 1987)
a k zniZeniu tempa prirastku PSS financovaného z nakladov. Tento vyvoj
do istej miery reaguje na zmeny pravnych noriem, ktoré tdto oblast
reglementovali (novelizdciou vyhlaSky o FKSP — pritom od 1. 1. 1989
jej platnost konéi — a vyhlasky ¢. 90/1986 o financovani PSS). Na dru-
hej strane na SM sa tieto zmeny neprejavili a dochddza stdle k nere-
gulovanému vyvoju PSS, ktory je v protiklade so spolo¢ensky postulova-
nym vyvojom.

Analyza zostatkov FKSP v sledovanom obdobi ukazala v rokoch
7. patrocnice na ich trvaly vysoky rast. V roku 1987 dochAdza u JRD
k stagnécii rastu zostatkov (nérast o 0,8 %), ale na SM dochéadza stile
k ich linedrnemu nérastu (medzirotny néarast o 12,4 %). Podiel zostat-
kov vo FKSP je velmi diferencovany a plati tu tendencia, Ze najvyssi
objem zostatkov vytvaraji druZstva, ktoré dosahujit vysoki tvorbu zisku.
Napriklad druZstva, ktoré dosiahli v roku 1987 zisk viac ako 30 000 KcCs
na pracovnika, dosiahli priemernu vy$ku zostatkov vo FKSP 4372 K¢&s na
pracovnika. S rastom zisku linedrne rasti aj zostatky vo FKSP. Na SM
tento vztah nie je taky jednoznaény.

U TRD vidiet tendenciu ubtidania JRD s najniZSimi zostatkami na
pracovnika a rastu poCtu JRD s najvyS$Simi zostatkami vo FKSP. Za-
tial ¢o v roku 1981 bolo len 49 JRD so zostatkami nad 2000 K&s na pra-
covnika, v roku 1987 to uZ bolo 197 JRD, t.j. takmer tretina vSetkych
IRD na Slovensku. Na SM je analogicky trend, ale menej vyrazny.
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Rast zostatkov vo FKSP je spojeny s obavou veducich pracovnikov
polnohospodarskych podnikov, Ze v novych naroCnych podmienkach
prestavby hospodérskeho mechanizmu vzhladom k potlaCeniu iinanco-
vania PSS z ndkladov a k zniZenej tvorbe zisku nebudi mat dostatok
prostriedkov vo FKSP. V novych podmienkach financovania socialneho
rozvoja sa uz nemdZe vykondvat natlak na polnohospodarske podniky
na zniZenie zostatkov vo FKSP, pretoZe zakon o polnchospodarskom
druzstevnictve i o Stdtnom podniku tu vytvdra uZ objektivne nova si-
tuéaciu.

Specifickym nastrojom zabezpecujicim oblastnii a profesni .rovno-
vahu pracovnych sil v PPoK je fond stabilizdcie pracovnych sil (FSPS]).
Predstavuje Specificky dota¢ny néstroj, umoZznujaci diferencovane reali-
zovat opatrenia na zabezpecenie tohto procesu. SldZi k tGhrade niekto-
rych zvy3Senych néakladov na reprodukciu pracovnych sil, k ich stabili-
z&cii vzhladom k potrebnosti ich profesnej Struktiry, k udrZaniu na pra-
coviskdch s nepriaznivymi pracovnymi a Zivotnymi podmienkami.

Prostriedky FSPS nie si stdle dostatotne vyuZivané, aj ked jeho
redlne Cerpanie rastie. Planované prostriedky sa zatial stdle v plnej
miere neCerpaju (napr. v roku 1984 organizéacie riadené MPVZ SSR vy-
Cerpali tieto prostriedky len na 55,7 %, v roku 1985 na 69,7 %, v roku
1986 na 71,1 % a v roku 1987 na 84 %). NajniZ$ie percento plnenia
v tomto smere vykazuji SM. Ukazuje sa nutné zvy$it Cerpanie tohto
fondu v zaostavajicich podnikoch. Za roky 1984—1987 dochadza k zni-
Zovaniu podielu FSPS u zaostavajucich podnikov (z 26,2 % v roku 1934
na 20,6 % v roku 1987).

V novych ekonomickych podmienkach bude nutné v PPoK nadalej
vyuZivat pri stabilizdcii a reprodukcii pracovnych sil fond stabilizécie.
Pritom sa musi zamedzit Spekulativnej fluktuécii (najmd v zmenenych
podmienkach novelizovaného Z&konnika préce), ktorej cielom je ziska-
vanie jednostrannych vyhod. V tychto zmenenych podmienkach sa zvysi
pravomoc jednotlivych organizacii, ktor& umoZni polnohospodarskym
podnikom poskytovat i dalSie prispevky z vlastného fondu odmien. (Pro-
striedky FSPS nepodliehaju dani zo mzdy, prispevku na sociilne za-
bezpecenie ani odvodu z miezd.)

Analyza Cerpania prostriedkov FSPS ukazala, Ze je nutné zvysit
doraz na ¢erpanie prostriedkov tohto fondu najmé v zaostdvajicich pod-
nikoch.

Navrhujeme rozS8irit Gcelové vyuZitie FSPS na thradu stratv z by-
tového hospodérstva (v podnikoch s velkym rozsahom bytového fondu
a nedostatoCnou tvorbou FKSP), na dalSie opatrenia na zlepScvanie
Zivotnych podmienok v nerozvojovych odlahlych lokalitdch, na rieSenie
bytovej situicie novoprijatych pracovnikov, prechodn? ubytovanie trva-
lych a sezonnych pracovnikov a pod. Na druhej strane podniky s dosta-
to¢nou tvorbou zdrojov si v rdmci podnikovej socidlnej politiky mdzZu
roz8irit doteraz vymedzené aktivity FSPS o dalSie. ktoré z vlastnych
prostriedkov budid pésobit nielen na stabilizdcin pracovnikov, ale i na
ich stimuldciu k vys$Sej vykonnosti. Pristupovat k tejto oblasti rovno-
starsky [(nediferencovat) zdakonite vedie k strate uéinnosti tohto vy-
znamného ekonomického néstroja. FSPS tak bude zohrdvaf dsleZiti
alohu pri stabilizacii a usmeriiovani mobility pracovnych sil v PPoK a do
istej miery bude aj vyrovnévat nerovnaké vychodzie podmienky organi-
zécii v oblasti pracovnych sil.
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ZAVER

Socialny rozvoj polnohospodarskeho podniku musi zabezpecit kom-
plexné a harmonické rozvijanie jednotlivych elementov svojho social-
neho systému. To predpoklada prejst k takej konStrukcii rozvojovych
cielov, ktora vychddza z totality, komplexnosti ich vzdjomnych vztahov
a nie iba z Ciastkovych, izolovanych pristupov k socidlnemu rozvoju
polnohospodérskeho podniku. Dochddza k vyraznému akcentu na akti-
vizaCnu a stimulativnu funkciu socidlnej politiky pri zachovani zakladnej
socialnej starostlivosti. Sucasne déjde k vys$Sej koordindcii, zmene del-
by prdace medzi tzemnymi orgdnmi a hospodarskymi organizaciami.
V socialnej starostlivosti polnohospodéarskych podnikov sa bude zvySo-
vat vyznam mimopracovnych a Zivotnych podmienok. Obdobie, kedy sa
v tejto oblasti vylucne preferovali len pracovné podmienky, je v sicas-
nej dobe prekonané a dochéadza k zvySeniu dérazu na tvorbu priaznivych
Zivoinych podmienok. Ttto kvalitativne novi situdciu si uZ osvojili nie-
ktoré popredné polnohospodédrske podniky, ktoré stdle viac rozSirujia
podnikovu socidlnu politiku mimo ,brdny podniku®.

V riadeni socidlneho rozvoja podnikovych kolektivov vzrastie vy-
znam dlhodobych rozvojovych cielov a program s tzkou vdzbou na dlho-
dobé zameranie podniku. Vedla koncepéného ekonomického programu
musi byt vypracovany i koncep¢ny socidlny program podniku. Pdjde
o dva navzdjom sa dopliiujice dokumenty, ktoré buda zakladom pre
realizdciu ekonomickej a socialnej politiky polnohospodarskeho podniku.
Zatial 6o cielom ekonomického programu je tvorba zdrojov a ekonomic-
ky rozvoj podniku, cielom socidlneho programu uZ nie je charitativna
socidlna starostlivost, ale predovsetkym tvorba vikonndho pracovného
kolektivu a zvySovanie motivdcie k vijkonu. To znamend, Ze v socidlnom
rozvoji sa bude k pracovnikom pristupovat selektivne a diferencovane,
podla principu zdasluhovosti a socidlnej spravodlivosti. Socidlny rozvoj
ca tak stane déleZitym prvkom intenzifikacie polnohospodarskej vyroby.
Tento pristup zdkonite povedie k zvySovaniu rozdielov v socidlnom roz-
voji v PPoK.

Urcity stupeni spoloCenskej akceptovatelnej diferencidcie pasobi
pozitivne na zvySovanie pracovnej a spolofenskej angaZovanosti. Na
druhej strane extrémne rozdiely pri nezodpovedajicej diferenciécii
v pracovnej vykonnosti posobi demotivacne a dochddza k spolodensky
neziadicim reakcidm a prejavom. Preto bude nutné pristupovat k tejto
problematike neobycajne citlivo a uvaZzlivo. Ukazuje sa, Ze jednoznacne
platné pravidlo, jednotni reglementaciu, tu nebude moZné predloZit,
ale bude tu nevyhnutny individualny pristup so zohladnenim S$pecifik
a zvlasStnosti konkrétnych podmienok.

V diskusiach o financovani socidlneho rozvoja sa ¢asto nastoluje
otdzka stanovenia urcfitého povinného minima v podnikovej socidlnej
politike, ktoré by malo funkciu urcitej socidlnej istoty. Je nesporné, Ze
socidlna istota, nepritomnost strachu z budicnosti, je velkou vymoZe-
nostou, pozitivnou hodnotou socializmu. Ukazuje sa vSak, Ze samozrej- .
ma existencia tejto socidlnej istoty je niekedy prekazkou ekonomickej
efektivnosti, vedie k vycerpanin, v niektorych pripadoch aZ k zaniku sti-
mulov k vykonu. Dlhodobéa existencia tejto socidlnej istoty spojena s dal-
Simi faktormi vedie k ekonomickej stagnécii, k stavu, kedy sa zabezpe-
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cenie tejto socialnej istoty stava problematické. Tento stav potom eSte
znasobuje mzdova nivelizdcia a ignorovanie principu zasluhovosti v od-
meriovanim. Vedie k nevyuZivaniu Iudského potencidlu, k zniZovaniu spo-
loCenskej produktivity prace, k iniku do odlahlej zaujmovej Specializacie
a k masovému roz3irovaniu tiefiovej ekonomiky. Socidlne istoty sa do
istej miery zacali chapat ako samozrejmost a viedli k osobnej i ko-
lektivnej pohodlnosti, strate podnikavosti a neochote zdravo riskovat.

Pritom je nutné si uvedomit, Ze aktivna socidlna politika predpo-
klada neustdle rozSirovanie socialnych istét a vymozenosti, ktoré vy-
chadzaju z uspokojovania neustdle sa rozvijajacich potrieb ludi. Na dru-
hej strane nemoZeme pripustit, aby netmerny rozsah bezplatne poskyto-
vanych sluZieb a vyhod obmedzoval zaujem pracovnikov o hospodarske
vysledky i celkovi vykonnost ekoncmiky. Preto princip socidlnych istot
musi byt vzajomne zviazany s uplatiiovanim védcSej diferencidcie v od-
meriovani, s rozvojom iniciativy a aktivity pracujicich a s principmi so-
cialnej spravodlivosti. V Ziadnom pripade nejde o negdaciu principu so-
cialnej istoty. Chceme vSak upozornit na to, Ze v praxi musi byt apliko-
vany v sucinnosti s dalSimi ekonomickymi principmi a mechanizmami.
Len tak bude mat pozitivnhy spoloCensky efekt a nestane sa brzdou
v zvySovani produktivity spolocenskej prace.

Ako uZ bolo naznacené, decizna sféra riadenia socidlneho rozvoja
vyrazne decentralizuje na podnikovi troveii a bude tito oblast riadit
prostrednicetvom dlhodobych rozvojovych cielov. Péjde nielen o kvali-
tativne rozvojové ciele, ale i o kvantitativne ciele a ukazovatele. Postulat
jednoty ekonomického a socidlneho rozvoja sa musi prejavit i v obsa-
hovej néaplni koncepcii, kde socidlna oblast nemdZe byt reprezentovana
len zamermi z oblasti reprodukcie pracovnych sil a bytovej politiky.
Zmyslom strategickych rozvojovych cielov, ktorymi centrum bude ovplyv-
fovat podnikova sféru, bude dynamizacia socidlneho rozvoja z perspekti-
vy potrieb a poZiadaviek budicnosti. Socidlny rozvoj a vyuZivanie jeho
potencialu sa stale viac stdva rozhodujiicim predpokladom prechodu
k intenzivhemu ekonomickému rastu. Cielom tu je uvolnit bariéry a la-
tentné rezervy dalSieho rozvoja, odhalit socidlne hybné sily, ktoré po-
vedd k mohutnému rozvoju socidlnej sféry ako nutnej podmienky rozvoja
ekonomického potencidlu odvetvia.
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BYXTA, C.(HayuHo-UccneaoeaTtenbCkuit MHCTUTYT 3KOHOMMKMU CENbCKOTO XO3SWCTBA U NHU-
WeBOH MpOMblAEHHOCTH, BpaTucnasa): YnpaBneHue coumanbHbiM pasBUTHEM B YCNOBHUSX
nNepecTpoiiku 3KOHOMMUUECKOro MexanusMma. Sociol. Zeméd., 24, 1988 (2) : 109-118.

B crtaTbe pacCMaTpUBalOTCS U3MEHEHUs B YNpaBNeHUU COLMANbHbIM pPa3zBUTUEM B HOBbIX
ycnoBusx nepecTtpoiku. OTCTaBNAETCH 2AMUHUCTPaTUBHad MOJAENb COLUaNbHbIX NNaHOB C AU-
PEKTUBHO HaMeueHHbIMM nokasatensMu. B couuanbHOM nnaHe MNOAUEPKUBAETCS CTUMYU-
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pywuwas ®yHKUMs W npaBuno 3acnyr. B duHaHCOBO-COUMaANbHOM pa3BUTUM 3aKOHOMEPHO
HauyHyT AeWcTBOBaTb NOCNEACTBUS CaMOMdUHAHCUPOBaAHMUSA, UTO NOBEAET K YCUNSHUIO MEX-
XO3NCTBEHHDbIX AUMDDEPEHUUPOBOK, K ONpeaeneHHoMy ocnabneHuio OUHaHCUPOBSHUA XO-
3AWCTBEHHO-O6WECTBEHHOro NOTpe6neHUs U3 3aTpaT U K YCHMNEHUI0 hoHAa KynbTcounoTped-
HocTen. CoumanbHoe pa3BUTUE CTaHET HEMPEMEHHOW NPEANOCHINKOW 3KOHOMUUECKOro pocTa.

coyuansHoe pa3BUTHE; NEpecTpoika 3KOHOMWUECKOrO MeXxaHW3Ma; NMporpammbl AOArOCPOUY-
HOro pa3BUTUSA; XO2aWCTBEHHO-OGWECTBEHHOe noTpebneHue; GoHa cTabunusaumm pabouen
CHUNbl; (OHA KYNbTYypHO-COLMUaANbHbIX NOTpeGHOCTEH

BUCHTA, S. (Economic Research Institute for Agriculture and Food, Bratislava):
The Management of Social Development in the Conditions of Restructuring the
Economic Mechanism. Sociol. Zeméd., 24, 1988 (2) : 109-118.

Changes in the management of social development in the new conditions of
restructuring the economic mechanism are dealt with. Withdrawn is the admi-
nistrative model of social plans with directive indicators. In social planning, the
emphasis on the stimulation function is laid and the principle of rewarding is
promoted. In the financing of social development, the consequences of self-financing
will be put across, with the result of increasing the between-enterprise diffe-
rentiation. A certain decrease in financing the enterprise social consumption from
the costs and an increase in the significance of the fund of cultural and social
needs will occur. The social development will become an unseparable condition
of the economic development.

social development; restructuring of economic mechanism; long-term development
programmes; enterprise social consumption; fund of stabilization of labour force;
fund of cultural and social needs

BUCHTA, S. (Forschungsinstitut fiir die Okonomik der Land- und Nahrungsgiiter-
wirtschaft, Bratislava): Die Leitung der sozialen Entwicklung unter den Bedin-
gungen der Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus. Sociol. Zeméd., 24, 1988 (2) :
109-118.

Der Beitrag beschiftigt sich mit den Veridnderungen bei der Leitung der sozialen
Entwicklung unter den neuen Bedingungen der Umgestaltung des Wirtschaftsme-
chanismus. Das administrative Modell der sozialen Pline mit direktiv festgelegten
Kennziffern macht Platz einer Sozialplanung mit der Betonung der Stimulierungs-
funktion und der Verdienste um den Betrieb, der gesatzmiBigen Durchsetzung
der Selbstfinanzierung, was begleitet sein wird von einer stiarkeren Differenzierung
der Betriebe. Es wird zu einem bestimmten Zurilickgehen der Finanzierung des
betrieblichen gesellschaftlichen Bedarfs aus den Kosten kommen und zum Uber-
gang resp. der Erhohung der Bedeutung des Fonds fiir kulturelle und soziale Be-
lange. Die soziale Entwicklung wird zur unabdingbaren Voraussetzung der okono-
mischen Entwicklung.

Sozial. Entwicklung; Umgestaltung des Wirtschaftsmechanismus; langfr. Entwick-
lungsprogramme; betrieb. gesell. Bedarf; Fands zur Stabilisierung der Arbeits-
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Adresa autora:

PhDr. Stanislav Buchta, CSc., Vyskumny tustav ekonomiky poInohospodarstva
a potravinarstva, Trené¢ianska 55, 824 80 Bratislava

118 SOCIOLOGIE ZEMEDELSTVI— 1988



