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Praca sa zaobera analyzou podnikovej spolo¢enskej spotreby v JRD a SM SSR
za roky 1981—1984, financované z FKSP a z néakladov. Analyzuje Strukturu
vydavkov na podnikovu spoloéensku spotrebu a poukazuje na rychle tempo
rastu zostatkov vo FKSP. Kvantifikuje podnikovi spolocensku spotrebu do
troch skupin a vymedzuje ich realne relacie s perspektivou ich vyvoja. Zobec-
nuje redlne moznosti riadenia a usmernovania podnikovej spolocenskej spo-
treby a vytyCuje problémy, ktoré je nutné dalej vyskumne riesif.

podnikova spolo¢enska spotreba; fond kultirnych a spolo¢enskych potrieb;
naklady; uzemny rozvoj; zdruzovanie prostriedkov; analyza

Problematika podnikovej spolocenskej spotreby je v sucCasnej dobe
velmi aktudlna a Siroko diskutovana. Jednym z dévodov tejto Sirokej
publicity je aj skutoCnost, Ze za posledné roky podnikova spolocenské
spotreba z néakladov organizacii (z celospolocenského pohladu) netimer-
ne rastla. Dochadzalo tu k neregulovanému a Zivelnému priebehu. Dal-
S§im problémom v tomto smere je znatna diferencovanost jej trovne
medzi jednotlivymi podnikmi, VH] a rezortmi, ktord nie je mozZné vzdy
racionalne zdévodnit.

Je rozs$ireny néazor, Ze spolocnost uSetri, ked Cast podnikovej spo-
locenskej spotreby budu hradit organizdcie a nie Statny rozpocet. Uka-
zuje sa tu, Ze tomu tak celkom nie je a Ze rozhodujice kritérium je to,
ktora forma je ucCelnejSia a efektivnejSia. Financovanie spoloCenskej
spotreby z podnikovych prostriedkov znamend na jednej strane usporu
celospolocCenskych centralizovanych prostriedkov, na druhej strane vsak,
pokial ide o krytie podnikovej spoloCenskej spotreby z nékladov, ne-
dochadza k Ziadnym usporam, pretoZe o tieto vydaje organizacie zvy-
Suje néklady, zniZuje tvorbu zisku a nakoniec aj odvody do Statneho
rozpoctu.

Stdle pretrvavajucim nedostatkom, ktory je nutné perspektivne vy-
rieSit, je aj obsahovad nevyjasnenost tejto kategorie a nedokonald infor-
macna zakladiia. V sicasnej dobe sa v praxi do podnikovej spolocen-
skej spotreby (PSS) zahriiuji urcité vydavky, ktoré by sa mali zahriio-
vat do vyrobnych nékladov organizécii. V tomto prispevku sa zamerame
na niektoré problémy PSS, ktoré v praxi maji charakter zdvazZnej spo-
loCenskej objednavky.
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Uz K. Marx (1976) v kritike Gothajského programu hovori, Ze v socialistic-
kej spolo¢nosti odmena za pracu nie je jedinou a vylu¢nou formou podielu jed-
notlivea na narodnom doéchodku. Popri spotrebe hradenej z pracovnych prijmov
sa stale viac rozsSiruje spotreba hradena zo spoloc¢enskych spotrebnych fondov. Spo-
lo¢enské spotrebné fondy sa stavaju doélezitym nastrojom rozdelovania narodného
doéchodku, najmé v socialistickej ekonomike.

Pritom rozdelovanie podla prdace a zo spoloCenskych spotrebnych
fondov (PSS je jednym z nich) st vzdjomne Gzko zviazané a dopliiujice
sa principy rozdelovania, z ktorych kaZdy ma& svoju Specificka tdlohu
v zabezpeCovani dalSieho rozvoja naSej spoloCnosti. Rozhodujicim prin-
cipom rozdelovania v stcasnej etape ostdva rozdelovanie podla préce,
ktord vytvara najbezprostrednejSiu vdzbu medzi pracovnymi vykonmi
a zivotnou uroviiou.

ANALYZA PODNIKOVEJ SPOLOCENSKEJ SPOTREBY

Podnikovua spolo¢ensku spotrebu povazujeme za suhrn prostriedkov, ktoré spo-
loénost prostrednictvom podnikov rozdeluje zamestnancom (¢lenom), ich rodin-
nym prislusnikom, pripadne byvalym zamestnancom (¢lenom) — déchodcom nad
ramec odmenovania podla prace. Tieto prostriedky sltzia k uspokojovaniu indivi-
dudlnych potrieb pracujicich, ktoré presahuju ramec vyrobného procesu a posil-
nuju spokojnost pracujucich s podnikmi. PSS tak ziskava aj stimula¢ny efekt a pri-
spieva k uspokojovaniu potrieb spojenych s pracou ako miestom sebarealizacie
socialistického ¢loveka.

Prax ukazuje, Ze samotné polnohospodarske podniky zatial prili§ nepocifuju
vysku prostriedkov, ktoré vydavaju na PSS, ale pocifuju predovietkym administra-
tivnu zafaz, ktorda so zaisfovanim uréitych éinnosti PSS pre ne vyplyva. To sa pre-
javuje predovSetkym v suvislosti s budovanim zakladnych fondov socidlneho cha-
rakteru, ktoré zostdvaju v sprdave podniku a ktoré musia prevadzkovat.

PSS sa v zasade financuje:

FKSP,

nakladov (vyhlaska ¢. 90/1972 Zb.),

ostatného rozdelenia zisku (nariadenie vlady CSSR ¢. 161/1980 Zb.),
investiéného fondu (fond vystavby, fond rozvoja),

niektorych osobitnych zdrojov (napr. z fondu stabilizacie pracovnych sil,
uveru a pod.).

V analyze sa zameriavame len na prvé dva zdroje financovania PSS (t. j.
FKSP a naklady), pretoZe ostatné zdroje financovania PSS su uctovnicky nesledo-
vateIné. Analyza zabera ¢asovy horizont rokov 1981—1984. Vyvoj cerpania FKSP
za sledované roky v JRD SSR ukazuje, Ze najviac prostriedkov sa ¢erpa na rekreaciu
(v roku 1984 27,59, z celkového ¢erpania FKSP) a na zavodné stravovanie (14,4 %).
Za uvedené obdobie doslo k najvy$Siemu tempu rastu u po6zi¢iek a u nepenaznych
odmien a darov. K poklesu ¢erpania dosSlo predovSetkym u prostriedkov na so-
cidlnu vypomoc a u prostriedkov na kulturne, rekrea¢né a zdravotnicke zariadenia.
U vSetkych ostavajucich poloziek tohoto fondu vidief narast ¢erpania.

U SM su v $trukture ¢erpania na prvom mieste p6ziéky pracujucim. U JRD
v roku 1984 su poziéky pracujucim zastupené az na 7. mieste a tvoria len 7,99,
z celkového ¢erpania FKSP JRD SSR, na rozdiel od SM, kde pozi¢ky tvoria 33,4 %,
z celkového ¢erpania FKSP. Na SM SSR doSlo za uvedené obdobie k zniZeniu éer-
pania prostriedkov FKSP u zavodného stravovania a u ¢erpania na socialnu vy-
pomoc. Naopak dynamika rastu bola relativne vysoka u rekreacie.

Cerpanie FKSP na 1 pracovnika bolo v roku 1984 na SM SSR o 5351 Ké&s
niz§ie ako v JRD (SM mali 789,00 Kés/prac., JRD 1142,10 Kés/prac.) aj ked temipo
rastu v prepoé¢te na pracovnika je na SM o nie¢o vys$Sie ako v JRD. V JRD za uve-
dené obdobie do§lo k narastu o 26,4 9, zatial ¢o na SM doslo k zvySeniu éerpania
o 369, Aj tak je z hladiska vyrovnania ¢erpania FKSP medzi SM a JRD SSR
tempo rastu na SM nedostatoéné.

Jednym zo zdrojov tohoto postupného vyrovnavania je aj vyuzitie vSetkych
rezerv tohoto fondu, a to predovSetkym odstranovanim zostatkov vo FKSP. Za
posledné Styri roky 7. pafrocnice sa tieto umrtvené, nevyuzité zdroje stale zvysujq,
a to dokonca tak prudkym tempom, Ze zostatky si uz v prepo¢te na jedného pra-
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covnika vys$Sie ako ¢erpanie. Tempo rastu zostatkov je vysSie a rychlejsie ako rast
cerpania tohoto fondu. Za uvedené Styri roky vzrastli zostatky vo FKSP v JRD SSR
o0 111,5% a na SM o 96,19, Ku koncu roka 1984 tvorili zostatky v JRD SSR
358158 000 Kés a na SM SSR 42 457 000 Ké&s. U JRD CSR vzrastli zostatky vo FKSP
0 11929%, a na SM o 81,59, Ku koncu roka 1984 tvorili zostatky v JRD CSR
901 481 000 Kés a na SM CSR 141999 000 Kés. V prepoéte na 1 pracovnika bolo
c¢erpanie FKSP v roku 1984 v JRD SSR 1142 K¢és a zostatky tvorili 1243 Kés, v JRD
CSR bolo éerpanie FKSP/prac. 1514 Kés a zostatky tvorili 22759 Kés. Na SM SSR
bolo v roku 1984 cerpanie FKSP na jedného pracovnika 789 Kés a zostatky tvorili
926 Kés, na SM CSR bolo v roku 1984 ¢erpanie FKSP 928,40 Kés/prac. a zostatky
tvorili 1179,80 Kés/prac.

Vyvoj zostatkov vo FKSP v JRD SSR za roky 1981—1984 ukazuje, ze ubuda
poc¢et JRD s relativne nizSimi zostatkami a nastava prudky absolutny narast JRD
s vysokymi zostatkami. U SM SSR dochadza k podobnému vyvoju, aj ked nie tak
vyraznému. Na miesto postupného vyrovnavania dochadza k eSte hlbSej diferen-
ciacii.

Naznaceny rast zostatkov vo FKSP predstavuje dlhodoby problém podnikove]
spolo¢enskej spotreby v poInohospodarstve a vyzaduje urychlené rieSenie. Vyznam-
nym zdrojom financovania PSS su aj prevadzkové naklady, ktoré sa eviduju v Sta-
tistickom vykaze U¢ 9A-01. Cerpanie prevadzkovych prostriedkov (ndkladov) na
socialny rozvoj v JRD SSR vzrastlo v roku 1984 oproti roku 1981 o 61,9 %, Naj-
vySSiu polozku tu tvoria naklady na zavodné stravovanie a na nédbor a stabilizaciu
pracovnikov. U vSetkych poloziek tohoto vykazu doSlo k linedrnemu rastu €erpania.
U SM v ¢&erpani nakladov na PSS doslo v rokoch 1981—1983 k uréitej stagnacii,
ale v roku 1984 dochadza k prudkému rastu.

Celkove je ¢éerpanie PSS z nakladov vys$Sie na SM. V tomto smere tu plati,
ze nedostatoéné ¢erpanie FKSP na SM je do uréitej miery kompenzované zvySenym
vyuzivanim prostriedkov z nakladov. Celkova PSS je vysSia v JRD ako na
a naopak vyvoj za posledné 4 roky siedmej pafro¢nice ukazuje, Ze rozdiely v PSS
medzi JRD a SM sa stale zvySuju a prehlbuju (napr. v roku 1981 boli tieto rozdiely
len 57,90 Kés/prac., no v roku 1984 uz 254,70 Ké&s/prac.). Tento vyvoj je spdsobeny
tym, ze rozdiely medzi SM a JRD v ¢erpani FKSP sa za roky 1981—1984 zvysili,
oproti tomu rozdiely v ¢erpani z nakladov sa prudko znizili. Uvedeny trend je spo-
sobeny zvysSenym cCerpanim z nakladov na PSS v JRD. Tato skutoénosf je z re-
zortného aj z podnikového hladiska neziaduca.

VNUTORNA STRUKTURA CELKOVEJ PODNIKOVEJ SPOLOCENSKEJ
SPOTREBY

SpoloCenski spotrebu hradent z prostriedkov organizdcii sme ka-
tegorizovali do troch skupin. Do prvej sme zaradili aktivity bezprostred-
ne suvisiace s vyrobnym procesom (napr. ochranné pracovné prostried-
ky, néabor a stabilizacia, vychova uciiov, vzdeldvanie a Skolenie, vyskum
a vyvoj a pod.), do druhej skupiny aktivity stvisiace s vykonom povola-
nia pracovnikov (stravovanie, predSkolské zariadenia, zdravotno-reha-
bilitacna starostlivost, byvanie a pod.) a do tretej skupiny sme zaclenili
aktivity zabezpecCujice vSestranny rozvoj Cloveka (Kkultirne, $portoveé,
telovychovné a rekreacné vyZitie, socidlna vypomoc a pod.).

V ramci tejto kategorizacie sme rozélenili vSetky aktivity FKSP a podnikovej
spolocenskej spotreby z nakladov do tychto troch skupin za JRD, SM, rezort paliv
a energetiky a NH celkom v ¢leneni podla republik za roky 1983 a 1984. Rezort
paliv a energetiky sme tu zaradili preto, Ze predstavuje v ¢éerpani podnikovej spo-
lo¢enskej spotreby Spickovy rezort, a NH ako urc¢itu mieru, od ktorej sa rezorty
réoznym spdsobom odchyluju. Uvedeni komparaciu sme urobili len za roky 1983
a 1984, pretoze v roku 1982 do$lo k zmenam u vykazu U¢ 9A-01. Tieto zmeny zne-
moznuju porovnanie aj za roky 1981 a 1982. Pri kvantifikdcii do jednotlivych sku-
pin sme vychadzali z aktivit prepoé¢itanych na jedného pracovnika.

Ukazalo sa, Ze pomer tychto jednotlivych skupin je v jednotlivych
rezortoch vyrazne odliSny (tab. I). Tak napr. v JRD SSR sa da tento
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pomer v roku 1984 vymedzit reldciou 2,1:°3,3: 4,6, zatial Co v rezorte
paliv a energetiky v SSR je tato relacia 5,4:1,6:3,0 a v NH SSR je
4,2:25:3,3. Analogické diferencie vo vzdjomnej relacii tychto skupin
podnikovej spolocenskej spotreby vidime aj v CSR.

Prva skupina podnikovej spoloCenskej spotreby je financovana vy-
hradne len z ndkladov organizécii. Najmenej je zastipend u JRD (najmé
v CSR), a naopak jej najvy33i podiel je v rezorte paliv a energetiky
(v roku 1984 v SSR tvorila v tomto rezorte tato skupina 54,1 % z cel-
kového cerpania podnikovej spolocenskej spotreby, v CSR dokonca
60 %}). JRD a SM st v Cerpani tychto prostriedkov bezprostriedne stvi-
siacich s vyrobnym procesom pod priemerom NH. Je to v podstate po-
chopiteIné, pretoZe velké vyrobné rezorty Cerpaju vysoké Ciastky napr.
na pripravu mladeZe pre povolanie, ndbor a stabilizaciu atd. Domnieva-
me sa, Ze tieto nédklady by nemali spadat vébec do podnikovej spolo-
censkej spotreby, ale mali by byt zahrnuté do vyrobnych néakladov or-
ganizacie.

Pri porovnavani medzi CSR a SSR u prvej skupiny potrieb stvi-
siacich s vyrobnym procesom sa neprejavili vyraznejSie rozdiely (okrem
JRD CSR a JRD SSR — v roku 1984 JRD SSR maju v relativhom vyjadre-
ni dvakrat vysSie Cerpanie tychto prostriedkov ako JRD CSR).

V druhej skupine podnikovej spoloc¢enskej spotreby su aktivity su-
visiace s vykonom povolania pracovnikov. Z prevazZnej vacsSiny je tato
oblast financovana z ndakladov (FKSP sa podiela na financovani tejto
skupiny cca 20—30 9% ). Domnievame sa, Ze podnikovi spolocenski
spotrebu by mala tvorit 2. a 3. skupina. V roku 1984 tvorila tato sku-
pina viac ako 50 % z celkového Cerpania podnikovej spoloCenskej spo-
treby len u JRD CSR (55,1 %), v ostatnych pripadoch sa pohybovala od
15 do 37 % z celkového Cerpania podnikovej spolo¢enskej spotreby.

Vyrazné rozdiely sa vSak zistili medzi jednotlivymi republikami.
Tak napriklad JRD CSR v roku 1984 u aktivit sdvisiacich s vykonom
povolania vycCerpali v tomto smere 2,8-krat viac prostriedkov ako v JRD
SSR a SM CSR 2,6-krat viac ako SM SSR. Ukazuje sa, Ze tieto rozdiely
st typické len pre polnohospodarstvo, u ostatnych rezortov su diferen-
cie medzi jednotlivymi republikami minimélne (i ked &erpanie v CSR
je o0 nieco vyS$Sie ako v SSR).

Je zaujimavé, Ze v relativhom prepocte je najniZ8i podiel z celko-
vého Cerpania podnikovej spolocenskej spotreby v tejto skupine v re-
zorte paliv a energetiky. Ukazuje sa tu, Ze tento nizky podiel je kompen-
zovany vysokym Cerpanim prvej skupiny.

Aktivity stvisiace so zabezpecovanim vSestranného rozvoja Cloveka
tvorili cca 25—45 % z celkového Cerpania podnikovej spoloCenskej spo-
treby. Najvy33i podiel tychto aktivit'sa ukazuje v JRD SSR (46,2 %
z celkového Cerpania podnikovej spolotenskej spotreby) a SM SSR
42,6 % z podnikovej spolotenskej spotreby).

Je zaujimavé, Ze len u JRD a SM SSR je tato tretia skupina na prvom
mieste v celkovom Cerpani podnikovej spolocenskej spotreby, to zname-
na, Ze vacsina Cerpanych prostriedkov sa koncentruje na aktivity ty-
kajice sa vSestranného rozvoja cloveka. To dokazuje pozitivne trendy
v SM a JRD SSR, kde sa touto formou snaZia maximalne prispievat
k harmonickému rozvoju osobnosti. V tomto smere méZe polnohospodér-
stvo SSR sluzit ako priklad Ziadtdcich tendencii vyvoja podnikovej spo-
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I. Kvantifikacia podnikovej spoloc¢enskej spotreby do troch skupin s vymedzenim ich podielu na celkovej podnikovej spolo-
¢enskej spotrebe a na FKSP podla republik za roky 1983 a 1984 — Quantification of the enterprise 'social consumption into
three groups. The share of each group in the total enterprise social consumption and the welfare fund. Data for the Czech
Socialist Republic and Slovak Socialist Republic for 1983 and 1984

CSR SSR
1983 1984 1983 1984
R Sku- - b
s pina % 2z cel % z cel % z cel % 2z cel

/0 be / /o = : /0 o / /0 5 o

absol. kového | 7 . absol. kového % absol. kového { . 2, absol. kového 0,
v K¢s Zerpania Cerpania | v Kd&s Eerpania Cerpania | v Kés Zerpania Cerpania | v Kcs Zerpania Cerpania
na prac. PSS z FKSP | na prac. PSS z FKSP | na prac. PSS z FKSP | na prac. PSS z FKSP

1. 388,10 14,6 0 339,40 10,4 0 345,60 20,7 0 407,50 20,9 0
JRD II. 1292,10 48,6 29,0 1793,00 55,1 22,0 552,40 33,1 44,1 640,00 32,9 44,0
I11. 977,20 36,8 88,5 1123,90 34,5 84,5 771,90 46,2 80,8 898,30 46,2 78,7

I 762,80 31,9 0 1021,60 32,5 0 414,20 27,7 0 518,50 30,2 0
SM IL. 821,90 34,4 21,8 1235,60° 39,4 13,7 464,90 31,0 29,7 467,40 272 335
I1T. 803,70 3351 83,9 881,70 28,1 77,4 618,30 41,3 86,3 733,40 42,6 80,7

Palivoa 1. | 3203,90 58,7 0 3657,50 60,0 0 2424,30 56,4 0 2468,30 54,1 0
energe- IL. 863,10 15,8 217 894,60 14,7 20 689,20 16,0 22,9 719,40 15,7 20,3
P 1. | 1391,10 25,5 76,6 | 1544,90 25,3 75,8 | 1186,80 27,6 84,0 | 1378,00 30,2 86,9

1. 1266,90 39,1 0 1395,80 41,7 0 1237,00 43,1 0 1307,20 41,9 0
(I:\Te}_liom II1. 950,40 29,4 37,6 880,40 26,4 17,0 692,70 24,1 25,1 780,70 25,0 20,6
111 1018,70 31D 80,1 1067,60 31,9 83,0 942,60 32,8 81,1 1030,00 33,1 81,4




loCenskej spotreby. Je nutné tu uviest, Ze tdto skupina je z prevainej
vacsiny (z 80—90 %) financovana z FKSP. Okrem SM a JRD SSR, kde
je tato skupina na 1. mieste v Cerpani podnikovej spolo¢enskej spotreby,
v ostatnych sledovanych pripadoch je tdto skupina z hladiska vysky Cer-
pania spravidla na 2. mieste. JRD a SM SSR maju tieto prostriedky st-
visiace s rozvojom Cloveka niz$ie ako JRD a SM v CSR. V celom kom-
plexe NH sa vSak v roku 1984 medzirepublikové rozdiely vyrazne ne-
prejavili.

Ukazuje sa, Ze uloha FKSP ako zdroja financovania podnikovej spo-
loCenskej spotreby sa predovSetkym koncentruje do tretej skupiny po-
trieb spojenych s rozvojom osobnosti Cloveka. Domnievame sa, Ze vza-
jomny pomer tychto vymedzenych skupin podnikovej spoloCenskej spo-
treby by sa mal pohybovat pribliZne v relacii 1:4:5, s tym, Ze prva
kategoria by mala byt postupne odstrédnend. Tejto vytycenej relacii sa
v saSasnej dobe najviac priblizuji JRD SSR i CSR. Vo vyrobnych re-
zortoch i v celom NH je neamerne vysokd prave prva skupina, ktora by
mala byt z podnikovej spoloCenskej spotreby postupne eliminovana.

FKSP je v nariadeni vlady CSSR o finantnom hospodareni vyrob-
nych jednotiek a podnikov zaradeny medzi fondy hmotnej stimuléacie.
LenZe FKSP ma v podstate dve ulohy: dlohu stimulac¢na a ulohu social-
nu, ktord je deklarovana uZ v jeho nazve. Socidlna funkcia FKSP vyZa-
duje pravidelne financovat vydaje, ktoré sa povaZuju za potrebné pre
rozvoj pracujucich. Oproti tomu stimulacnd funkcia vyZaduje financo-
vat prisluSné aktivity len v tom pripade, ked podnik plni svoje povin-
nosti vocCi spolo¢nosti. Preto aj k ich financovaniu moéZe, ale tieZ nemusi
doéjst. V praxi Casto dochddza k tomu, Ze jedna funkcia potldCa druhu.

DoterajSia prdvna uprava a najméd novelizdcia vyhlaSky o FKSP
preferuje socidlnu tlohu a obmedzuje tlohu stimula¢nu. Domnievame sa,
7e¢ FKSP by mal obsahovat predovSetkym tito socidlnu ulohu a stimu-
lacnéd tuloha by mala byt skér zdoéraznena v podnikovej spolocenskej
spotrebe hradenej z nékladov. Tym by sa naplnila zdsada zainteresova-
nosti organizacii na tvorbe zdrojov nielen pre seba, ale aj pre spoloc-
nost. Tak by sa aj zamedzilo enormne vysokému a Zivelnému rastu
tychto prostriedkov.

MOZNOSTI USMERNOVANIA PODNIKOVEJ SPOLOCENSKEJ SPOTREBY

Doterajsi rychly rast PSS, najmé Casti financovanej z nakladov, na-
stolil potrebu jej objektivizacie, resp. reguldcie. To ukladaja aj Hlavné
smery dalSieho rozvijania stiboru opatreni ku zdokonaleniu sistavy pla-
rovitého riadenia narodného hospodéarstva, schvdlené uznesenim vlady
CSSR ¢. 243 z 13. septembra 1984, ktoré v oblasti spolocenskej spotreby
ukladaji: ,Rozpracovat ucinnejSie sposoby usmeriiovania a optimalizo-
vania vyvoja spoloCenskej spotreby v organizaciach (napr. ndkladovym
limitom alebo normativom), pritom podla moZnosti zjednotit financova-
nie jednotlivych druhov spoloCenskej spotreby a navrhnut druhy tejto
spotreby, ktorych financovanie sa presunie z nédkladov do FKSP alebo
do rozdelenia zisku.“

Podla niektorych autorov optimalizacia vyvoja PSS v podnikoch vy-
zaduje obmedzit PSS financovanu z nékladov, a to obmedzenim budo-
vania a prevadzkovania velkych spoloCenskych zariadeni so Sir$im
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dzemnym a spoloCenskym vyznamom, presunit financovanie niektorych
poloZiek z nakladov do inych zdrojov. Toto obmedzenie PSS financova-
nej z nakladov podla nich v celom rade pripadov ide nad ramec fi-
nanc¢nych moznosti podnikov.

DoterajSi vyvoj nads nuti k zamysleniu aj nad investi¢nou vystav-
bou zakladnych socidlnych fondov. Aj ked o objeme tychto prostried-
kov neméame dostatok informdcii, dd sa o ich objeme usudzovat ne-
piiamo z rastu prevadzkovych ndkladov vybudovanych zariadeni podni-
kovej spoloCenskej spotreby.

Polnohospodéarske podniky nedosahuju taka koncentrdciu pracov-
uych sil ako priemysel, energetika, stavebnictvo a pod., a preto tieto
organizacie si nemoézu dovolit ndkladnu vystavbu tychto zariadeni, kto-
ré su okrem toho niro¢né na ddrZzbu a prevadzku. Z tychto zakladnych
socialnych fondov je jednoznac¢ne nutné, aby polnohospodarsky podnik
mal vybudovanu zivodnt kuchyiiu. DalSie zakladné fondy socialneho
charakteru by uZ mali byt diferencované podla velkosti podniku, poctu
a Struktury pracovnikov a pod. Napriklad je problematické, aby JRD
alebo SM malo reprezentatné a nakladné rekreacné zariadenie s ce-
ioro¢nou prevadzkou. Nielen Ze prevadzka tohoto zariadenia je na-
kladna, zvySuje ndklady a administrativu podniku, ale je aj neefektivne,
pretoZe je kapacitne behom roka nevytaZené (pracovnici nechci stale
chodit na to isté miesto). Preto sa v tomto smere ukazuje byt raciondlne
zdruzovat financné prostriedky na vystavbu a prevadzku tychto zariade-
ni s tym, Ze podnik ma v tomto zariadeni vycCleneny urdity poCet dispo-
nibilnych miest. Vystavba tychto zariadeni by mala byt organizovana po
Uzemnej linii.

Na Struktaru a vySku PSS maé vplyv aj lokalizdcia daného podniku
(pohraniC¢nd oblast, primestska oblast, blizkost kultirnych centier), ale
aj vekové, demografické a iné zloZenie podnikového kolektivu (podiel
rcbotnikov, podiel mladeZe, vysoky podiel Zien atd.).

Rozvoj PSS je motivovany snahou vytvarat vztah pracovnikov k svo-
jim podnikom. MéZeme si vSak poloZit hypoteticki otdzku: Neoslabuje
to vSak vztah k miestu bydliska? Nebolo by Ziadice tieto vztahy pre-
pojit? Ked bude pracovnik silne viazany k miestu bydliska, ma aj
obmedzené mozZnosti zmeny pracoviska a tym sa obmedzi aj neZiadica
fluktuadcia. Doteraj$i systém socidlneho rozvoja ,odtahuje“ pracovnikov
polnohospodérskych podnikov od problémov tizemnej politiky. Ked najdu
plné vyuZitie v zariadeniach podnikov, zoslabuje to ich vztah k tGzemiu.
Redlnym znakom tejto skutocnosti je relativne maly zaujem vedenia pol-
nohospodarskych podnikov (alebo aj ostatnych organizacii) o konkrét-
ne problémy v regione.

Sktsenosti ukazuju, Ze budovanie podnikovych zariadeni v celom
rade pripadov nezaisti ich optimélne vytaZenie. V niektorych pripadoch
sa nevyuzZiva kapacita tychto zariadeni, a stCasne sa ukéazalo, Ze tieto
podnikové zariadenia mali na jednotku vykonov alebo kapacity vySSie
vydaje ako zariadenia riadené Uzemne (vychddzame tu zo skisenostl
a vyuZivania predovSetkym rekreacnych zariadeni).

Budovanie podnikovych zariadeni spolofenskej spotreby zniZuje
moznost ich vyuZitia ako néastroja hmotnej stimuldcie. V podmienkach,
kedy hospodéarska politika zdoéraziiuje intenzivnejSie vyuZitie zdsluho-
vosti k urychlovaniu efektivheho rozvoja ekonomiky, treba vyuZivat aj
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nastroje, ktoré tomu napomdhaji. Vhodné vyuZitie PSS by mohlo tento
proces vyznamne podporit.

Previazanost tzemného a podnikového rozvoja by sa realizovala
takym spdsobom, Ze by existoval len jeden pldn socidlneho rozvoja a tym
by bol plan rozvoja prislusného NV. K tomuto rieSeniu nie je moZné
dospiet v kratkej dobe, ale postupne a systematicky. V tomto pripade by
organizacie mali stanoveni povinnost poskytovat narodnym vyborom
vSetky tdaje potrebné k planovaniu socidlneho rozvoja, vratane investic-
nvch zadmerov, a naopak NV by boli povinné konzultovat tieto plany
s prislusnymi podnikmi a organizaciami v ich pdsobnosti.

Za problematické a sporné povazZujeme pravomoc NV nariadovat
zdruZenia prostriedkov organizdaciam. Toto opatrenie by bolo oprav-
nené v tom pripade, keby tieto organizacie zamyslali budovat rovnaké
zariadenie a zdruZenie prostriedkov by viedlo k zvySeniu efektivnosti
vystavby a prevadzky daného zariadenia. Je velmi problematické, ked
by sa toto vztahovalo na budovanie zariadenia v oblasti spoloCenskej
spotreby, ktorého vystavbu prislusny podnik neplanoval. Je nelogické
rieSit nedostatok finan¢nych prostriedkov takymto v podstate Zivelnym
prerozdelovanim. Vychddzame z predpokladu, Ze v tychto pednikoch su
rezervy k financovaniu tychto opatreni. Je to vSak vhodny spdésob ich
odkryvania?

Treba pripomentt, Ze v stvislosti s novym zdkonom ¢. 31/1983 Zb.
o narodnych vyboroch moéZu NV nielen formou dohody, ale aj formou
uloZenia povinnosti poZadovat od organizacie tuCast na vystavbe a pre-
vadzke akcii prispievajicich k tizemnému rozvoju. Za doéleZité treba po-
vaZzovat to, Ze povinnost k uzavretiu zmluvy o zdruZovani je moZné
crganizaciam uloZit len k ¢innostiam, ku ktorym st oprdavnené. Musi tu
platit zdsada vzajomnej vyhodnosti. To znamend, Ze kazda organizacia,
ktora vlozZi svoje prostriedky do spoloc¢nej akcie, musi si za ne v zmlu-
ve zabezpecit pre seba vyhodu. Rovnako tak musi byt dodrZiavana zéasa-
da, podla ktorej sa kaZda socialistickd organizacia méZe zdruZit len
k takej Cinnosti, ku ktorej ju opraviiuje zdkon, popr. Statit, stanovy
alebo dalSie pravne normy. Tak napriklad Ziadny pravny predpis ne-
umozni, aby financovanie zdkladnych a strednych Sko6l, ustavov men-
tdlne postihnutej mlddeZe a pod. bolo rieSené cestou vyZadovania pri-
spevkov od socialistickych organizacii pdsobiacich v danej lokalite. Ked
organizacie nemozZu tieto zariadenia budovat a prevadzkovat, nemoéZu
na ich c¢innost ani prispievat formou zdruZovania prostriedkov.

V polnohospodarstve bolo najviac zdruZenych finan¢nych prostried-
kov poskytnutych na budovanie pred$kolskych zariadeni. Vybudovanim
dostatoc¢nej siete sa rozsah zdruZovania v tejto oblasti podstatne zniZil.
Nespravna je siCasna tendencia rozSirovat priestor pre zdruZovanie
tym, Ze polnohospodérske podniky st nutené k zdruZovaniu v tych ob-
lastiach spoloCenskej spotreby, ktoré nepatria do sféry podnikovej spo-
loCenskej spotreby.

Nespravna je aj tendencia tieto zariadenia vybudované narodnymi
vibormi davat do spravy podnikov. Ide o snahu obchadzat udsporné
opatrenia finanCnej politiky. Tieto podniky a organizacie su naviac za-
taZzované cinnostami, ktoré nestvisia s ich zdkladnou funkciou, a tato
rendencia je v rozpore s koncepciou prechodu na intenzivnu formu roz-
voja ekonomiky.
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Ako uZ bolo povedané, PSS prispieva k uspokojovaniu potrieb pra-
covnikov, organizédcii a ma pre tychto pracovnikov okrem iného aj sti-
mulacny efekt. V tomto smere ma spolo¢nost aj vdcSina pracovnikov
pelnohospodérskych podnikov zdujem o jej rozSirovanie.

PSS nadobtda novy obsah. Je v priestore medzi individudlnou osob-
nou spotrebou a spoloCenskou spotrebou. PribliZovanie sa k indivi-
dudlnej osobnej spotrebe méze mat rézny charakter:

— negativny, ked je nezasluZenym doplnkom vzhladom na princip
zasluhovosti;

— pozitivny, ked je dopliiujicou odmenou polnohospodéarskej organi-
zacie v zhode s principom zasluhovosti.

PribliZovanie sa k spoloCenskej spotrebe méze mat tieZ charakter:

— negativny — ked je vSeobecny, nepocituje sa ako spédtost so za-
sluhovostou a uspokojovanim redlnych potrieb kolektivu pracovnikov
polnohospodéarskej organizacie;

— pozitivny — ked podporuje uspokojovanie konkrétnych social-
nych potrieb pracovnikov polnohospodarskych organizacii.

Situdcia v podmienkach JRD a SM SSR je z tohoto hladiska velmi
diferencovana. Su polnohospodarske podniky, ktoré pouZivaji PSS ako
doplnkovy zdroj k stimulécii pracovnikov, selektuji poskytovanie tych-
to prostriedkov, ale st aj podniky, ktoré poskytuji tieto prostriedky
bez ohladu na pracovné vysledky a princip zasluhovosti. Ukazuje sa,
Ze v tomto smere je nutné v polnohospodéarstve vyvijat tlak na hospo-
darske vedenie, aby nedochddzalo k zprofanovaniu tejto formy rozde-
lovania prostriedkov.

ZAVER

V polnohospodéarstve sa prejavuju tak isto ako v ostatnych odvet-
viach nérodného hospodarstva dosledky nedostatoného vymedzenia
pojmu podnikovej spoloCenskej spotreby. PSS nie je planovand, organi-
zovana a kontrolovana, je k nej nedokonald informacnd sustava, ktorad by
umoZnila vyhodnocovat tento zloZity jav. VSeobecne sa existujica si-
tudcia v tejto oblasti hodnoti negativne. V polnohospodéarstve v3ak do-
teraj8i vyvoj neméZeme hodnotit len negativne. Snahu polnohospodér-
skych podnikov uspokojovat stdle rastiice potreby svojich pracovnikov
z tychto prostriedkov musime prijat ako objektivnu tendenciu. Treba vSak
urcit podmienky pre jej rozvijanie a vytvorit systém riadenia PSS v pol-
nohospodéarskych podnikoch.

Z nacrtnutych empirickych podkladov sa ukazuje nutné doplnit me-
todické pokyny pre zostavovanie vykondvacieho hospodarskeho planu
polnohospodarskeho podniku o smernice, ktoré budd planovite regulovat
Cerpanie podnikovej spoloCenskej spotreby (napr. pomocou socialnych
normativov, resp. inych nastrojov). Stcasne bude nutné vyjasnit, teore-
ticky zdévodnit obsah podnikovej spoloCenskej spotreby a jej postavenie
voCi hospodéareniu podniku a navrhnit obmedzenie financovania jed-
notlivych poloZiek PSS z viacerych zdrojov. Jednou z ciest je moZnost
presunit vacSiu cast PSS z nakladov do FKSP, zisku, resp. ostatného
rozdelenia zisku a tak viac stimulovat zdsadu zainteresovanosti polno-
hospodérskych podnikov na tvorbe zdrojov.

V praxi by nemalo dochadzat k tomu, aby sa do PSS neodévodnene
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nepresuvali vydavky na budovanie a prevadzkovanie zariadeni, ktoré
maju byt riadené uzemnymi organmi. Z tohoto dévodu bude treba vyjas-
nit vztahy polnohospodarskych podnikov a NV pokial ide o vystavbu
a prevadzku zariadeni spoloCenskej spotreby. ZavaZnym problémom,
ktory bude nutné rieSit, je aj vyjasnenie spoloCenskej opravnenosti di-
ferenciacie PSS v polnohospodéarstve a jej celkovej koncepcie. V tejto
koncepcii by mala byt rieSena aj vzdjomna prepojenost dvoch viac-me-
nej autonomnych a Ciastkovych systémov, ktoré predstavuje tizemny a re-
zortny systém socialneho rozvoja. Ide tu v podstate o vdazbu PSS k tzem-
nému rozvoju.

Z analyzy podnikovej spoloCenskej spotreby vyplynuli nielen nie-
ktoré problémy, ktoré sa v sucCasnej dobe zacinaju rieSit, ale objavili sa
aj zavazné otazky, ktoré je nutné koncepcne rieSit v dlhSich casovych
horizontoch a z celospoloCenskych pozicii.
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