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Nova koncepce celostatné platnych metodickych pokynu pro rizeni kadrového,
personalniho a socialniho rozvoje, platna v 7. pétiletce, prinesla radu pozitiv-
nich prvkl, ale jeji vyS$8i naro¢nost spolu s nedostateénym zvladnutim stano-
veného postupu v organizacich zemédélstvi a potravinarského prumyslu se
odrazily v nékterych nedostatcich v planovani a rizeni této oblasti. ZvySeni
uc¢innosti rizeni vyzaduje pripravit pro 8. pétiletku navrh resortni varianty
postupu planovani a rizeni socialniho rozvoje, ktera by co nejvice sniZovala
pusobeni pri¢in souc¢asnych nedostatku.

socialni politika; rizeni socialniho rozvoje; metodika socialniho rizeni

Reseni tkoli socidlniho rozvoje probihd v sedmé pétiletce ve ztiZe-
néjsich podminkach. Na odvétvi zemeédélstvi a vyZivy, stejn€ jako na
ostatni odvétvi néarodniho hospodéafstvi plisobi soutasna ekonomicka
situace, ktera je vysledkem reakce narodniho hospodéatstvi na celosve-
tovy hospodarsky vyvoj a disproporce v ném obsaZené i na svétovou po-
litickou situaci, zejména zhor$ené vztahy mezi socialistickou soustavou
a Kkapitalistickym svétem. Nicméné ani v téchto podminkdch nelze
opoustét cestu dalSiho rozvijeni péCe o pracovniky zlepSovanim jejich
pracovnich a Zivotnich podminek a vytvdafenim predpokladi pro jejich
odborny, politicky a socidlni rozvoj na jedné strané a vytvareni pod-
minek pro ziskavéani a stabilizaci kvalitnich pracovnikii, identifikovanych
s cili podniki a participujicich na jejich realizaci na stran& druhé.

OTAZKY UCINNOSTI RIZENI A PLANOVANI SOCIALNIHO ROZVOJE

V 70. letech dalsi rozvoj vyrobnich sil v CSSR vyZadoval, aby Fizeni
a planovéani uplatiiované v oblasti materidlné technické, vyrobni a eko-
nomické se zaCalo uskutecriovat ve stejné tplnosti a komplexnosti i v so-
cidlni oblasti. Materidlné technicky rozvoj si vynutil pldnovity a Fizeny
rozvoj pracovnich sil.

Nelze Fici, Ze do té doby se podniky nezabyvaly FeSenim otdzek so-
cidalni povahy. V mnoha tsecich socialni problematiky FeSily tkoly dané
zakonnymi ustanovenimi a daldimi pfedpisy a smérnicemi, Fadou otdzek
se zabyvaly z dlvodu vlastnich potifeb, protoZe podnik jako socidlni or-
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ganismus se nemohl bez jejich feSeni obejit. Zména zde byla v tom, Ze
nyni byl kladen diraz na planovitost, komplexnost a proporcionalitu
pfi FeSeni tkold socidlni problematiky. V Sesté pétiletce zaCalo komplex-
ni Fizeni rozvoje péCe o pracovniky ve v3ech organizacich na Gzemi
stdtu a zkuSenosti ziskané v prib&hu tohoto procesu byly vyuZity pFi
piipravé dokumentii, urcujicich postup Fizeni kadrového, persondlniho
a socidalniho rozvoje v sedmé pétiletce.

Z hlediska dalsSiho zdokonalovani Fizeni socidlniho rozvoje v ze-
médeélskych organizacich a v organizacich potravinafského primyslu je
pli posuzovani tohoto obdobi nejpodstatnéjsi, Ze prvé néstroje Fizeni so-
cidlniho rozvoje — komplexni programy péfe o pracovniky a experi-
mentalni plany socidlniho rozvoje kolektivii pracovniki — sehrdly di-
leZitou wlohu. Jejich priprava a realizace pfispély k védomi nutnosti
Fidit tuto oblast, vedouci pracovnici se seznamili s rozsahlosti a pest-
rosti socidlni problematiky, s néroky, které jeji feSeni klade na jed-
notlivé Gseky socidlni péce, se vzdjemnou podminénosti socidlnich prv-
kit i s jejich spjatosti s faktory z oblasti technicko-vyrobni, organizac-
ni a ekonomicke.

V souCasné dobé vyZaduje objektivné existujici hospodéafska situace
dal8i zkvalitiiovdni a prohlubovani socidlniho Fizeni, a proto je tfeba
feSit Fadu okolnosti, jejichZ ptisobeni omezuje jeho Gc¢innost.

Programovym zdkladem socidlniho rozvoje ceskoslovenské spolec-
nosti jsou dokumenty vychézejici z koncepce politiky KSC po XVI. sjezdu
KSC. Socidlni politika musi odpovidat podminkdm a poZadavk@im roz-
vinuté socialistické spolecnosti, jejim Gkolim v uspokojovadni hmotnych
a kulturnich potfeb obyvatelstva v souladu s celkovym rozvojem néarod-
niho hospodéafstvi. K tomuto cili byl vypracovdn Soubor opatfeni ke
zdokonalovani soustavy pldnovitého Fizeni nédrodniho hospodéafstvi po
roce 1980, ktery pro odvétvi zemédélstvi byl rozpracovdn do zdokona-
lené soustavy pldnovitého Fizeni zemédé&lstvi. Zavadéni vypracovanych
pravidel a postupli vytvari pfedpoklady ke zkvalitnéni planovitého Fize-
ni na vSech stupnich, predpoklada posileni védeckosti, perspektivnosti,
komplexnosti a provédzanosti planu. Obsahové vymezeni zdkladnich tkold
pro 7. pétiletku vychdzi z Hlavnich smért hospodafského a socidlntho
rozvoje CSSR na léta 1981—1985, které ukazuji, Ze hlavnimi tkoly spo-
leCnosti jsou: intenzifikace ekonomiky, zlepSeni efektivnosti a kvality
veskeré Cinnosti, rozvoj racionalizace a zdokonalovdni metod Fizeni.

ReSeni tdkold socidlni politiky musi vychazet z dosaZeného stupné
rozvoje spoleCnosti. Na jedné strané miiZe feSeni socidlnich otédzek pro-
bihat pouze v souladu s ekonomickymi moZnostmi spoleCnosti a nikoliv
podle neredlnych pfedstav a subjektivné motivovanych pfani. Na druhé
strané plati, Ze ekonomicky rozvoj nelze zabezpecit bez zvaZovani vlivu
a acfinnosti jeho socidlnich souvislosti a nefeSeni socidlnich problémii
miiZe vést aZ k vytvareni zabran pro dalsi vyvoj spolec¢nosti. Tyto vazby
se projevuji na v8ech tdrovnich Fizeni socidlnich procesi. I v organi-
zacich ZPoK jde pfi fizeni péCe o pracovniky o neustdlé sladovani zajmi
podniku (uskute¢nit v3echny cile vyplyvajici z nédpln& jeho Cinnosti)
a zajmih pracovnikll (realizovat ofekéavéani, kterd spojuji se svou praci
v podniku].

Rizeni socidlniho rozvoje se stalo nezbytnou soucasti celého systému
Fizeni. O to je dileZitéjSi, aby jeho vysledky odpovidaly vynaloZenému
Gsili a ndkladiim vSeho druhu. Pfitom uGc¢innost jakychkoliv opatfeni
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uskutecnénych v socidlni sféfe je velmi obtiZné stanovit, protoze jeji
zjistovani se miZe dit pouze zprostfedkované, a to bud sledovanim mi-
ry uspokojeni podle subjektivnich vypovédi lidi, kterych se opatfeni ty-
kala, anebo sledovdnim néasledného chovéni téchto osob a vyvozovanim
zavérli ze zmén tohoto chovani. V obou pfipadech vstupuje do vysledku
Fada dalSich faktorli, které mohou pitisobeni sledovaného opatieni urci-
tym zplisobem modifikovat, jeho uc¢innost posunout jinym smérem, nez
jaky by byl Zadouci, anebo je rusit. Dosud neexistuji vSeobecné pfijimané
Kritéria stanoveni ucinnosti opatfeni v socidlni oblasti, a i kdyZ se s né-
kterymi vybranymi skutefnostmi v této funkci operuje, ziistavaji moz-
nosti kvantifikace vysledkii vZdy omezené.

Pfesto je tfeba se témito otdzkami zabyvat. Sou¢asné postupy v fi-
zeni socialni oblasti vychézeji z logického posuzovédni jednotlivych
opatfeni a pravdépodobnych vazeb k jejich pfedpoklddanym vysledkim.
To se tyka jak opatfeni, ktera jiZ byla realizovdna, tak téch, kterda se
k realizaci navrhuji. Rizeni socidlnich procesti se v fad& rozhodnuti mu-
si pouze spoléhat na predpoklad, Ze relace mezi vloZenymi prostifedky
a dosaZenymi pfinosy bude pozitivni v tom sméru, Ze vysledky budou
uZitetné a jejich efektivnost se projevi jak v socidlni, tak v ekonomic-
ké oblasti.

Rizeni a pldnovani kadrového, personalniho a socidlniho rozvoje
(KPSR) podle celostdtné platné metodiky, pouZivané v 7. pétiletce a vy-
chazejici z metodickych pokyni pfFipravenych FMPSV spolu s dal$imi
UCastniky a v resortu zemédélstvi a vyZivy z resortni modifikace t&chto
pokynii, je spojeno s nékterymi problémy, z nichZ ¢4st ma obecnou
platnost, Cast je specifickd pro zemédslstvi.

Proti komplexnim programiim pécCe o pracovniky (KPPP) pouZi-
vanym v 6. pétiletce doSlo v pldnovdani KPSR k zdsadnim zménam. Je
to pfedevSim spojeni planu socidlniho rozvoje s planem kadrového roz-
voje a pldnem persondlniho rozvoje (dfivéjsi program kéadrové a perso-
nélni préace), dale se takto pojaty pldn stal souCdsti hospodéafského pla-
nu organizaci, i kdyZ toto propojeni je dosud netplné, do jisté miry
i vzhledem k specifickému obsahu planu. Ukazatele planu se proti KPPP
zmeénily, a to jak jejich rozsah, tak obsah. Zatimco komplexni pro-
gramy vyCerpdvaly svymi ukazateli témé&F vSechny tseky socidlni reality,
doSlo u plantt KPSR k vyraznému sniZeni poctu numerickych ukaza-
teld, které zahrnuji pouze nékteré planované skutecnosti.

V pléanu pfipravy kadri a v pldnu persondlniho rozvoje sleduji uka-
zatele zejména rilist vzdélanostni pripravenosti pracovnikli, v socidlni
oblasti se dotykaji né&kterych zdvaZnych skutetnosti, ddle zahrnuji Gda-
je o investi¢ni vystavb& socidlniho charakteru a neinvesti¢nich vyda-
jich na socidlni rozvoj. Samostatnou soucésti je plan rozvoje zdvodniho
stravovani a v ro¢nich planech plan ozdravnych opatfeni.

Metodicka koncepce upozornila na vSechny tseky a oblasti socialni
reality, kterou se pldnovani a Fizeni KPSR mé zabyvat, ale v Ciselnych
ukazatelich se soustfedila pouze na urcCitd hlediska, vychézejici vesmeés
z priority naléhavosti FeSeni t&chto tkolli v obdobi zahdjeni 7. pétiletky.
Proto také Fada ukazatelii zejména v socidlni ¢asti ma vysledny cha-
rakter.

Tento zplsob prohloubeni planovani, soustfedény v celostatné sle-
dovanych ukazatelich pouze na vysek skutefnosti a ponechédvajici jed-
notlivym stupfiim fizeni a jednotlivym odvétvim dostatek prostoru na
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vlastni zplGisob zpracovani ostatnich tsekii socidlni problematiky i s moz-
nosti pouzit dalSich vlastnich ukazatelli (resortnich, podnikovych apod.],
vychazel z predpokladu, Ze zpracovani plantt KPSR na zdkladé zkuSe-
nosti s planovanim v socialni i kddrové persondalni oblasti v 6. pétiletce
je jiz zaZitou zdaleZitosti, kterou budou Fidici Gseky organizaci dobfe
zvladat. Pfedani gesce nad planovanim a fizenim KPSR ttvarim kadrové
a personalni prace meélo zajistit jednotnost vedeni téchto praci i stdlou
zodpovédnost za jejich Fizeni, ne ovSem tak chapanou, Ze cely rozsah
Fizeni KPSR bude vyhradné zaleZitosti KPU.

Ukézalo se, Ze tyto predpoklady se zcela neosvédcily. Tam, kde
pfipravenost pracovnikli KPU na PeSeni otazek pldnovani KPSR je vy-
sokd a kde zarovein existuje tzka spoluprdce vedoucich ttvari organi-
zace pri planovani a Fizeni KPSR, vychézejici z dfivéjSich zkuSenosti
s planovanim socialniho rozvoje a s navaznostmi, které toto planovani
ma s dalSimi oblastmi, naSel novy zpiisob dobré uplatnéni a prispél
K dalSimu prohloubeni plédnovacich a Fidicich praci, protoZe dfive neZ
mizZe byt uplatnén, vyZaduje fadu rozbort a rozvah.

Tyto skutecnosti se vSak neprokazaly v fadé zemeédeélskych podniki,
zejména v JZD a v SZP rtzného zaméfeni, coZ bylo zejména zplisobeno
nedostatecnou pfripravenosti pracovnikit KPU na tyto tkoly. Vyplyva to
z pomérné krdatké doby existence KPU v t&chto podnicich, kterd se pro-
jevuje v nedostateCné institucionalizaci téchto tutvari, spojené s vyko-
navanim frady ukolll pFisluejicich jinym pracovistim, a v netplné za-
kladné potfebnych podkladovych ddaji.

Druhou pfFi¢inou nedostatkl v pfipravé plant a Fizeni KPSR zistava
podcenovani vyznamu celé této oblasti vedoucimi pracovniky technic-
ko-vyrobnich atvarfi, ktefi stdle povaZuji socidlni problematiku za po-
druZnou a vedle FeSenych provoznich problémié nevyznamnou. Tyto po-
stoje do jisté miry ovliviiuje i skuteC¢nost, Ze usmériiovani oblasti KPSR
se od centra az do vlastnich organizaci ubird po jiné linii neZ hospodat-
ské Tizeni, z CehoZ vyplyvaji nékteré skutecnosti zplisobené touto dvoj-
kolejnosti (napf. odliSné terminy vypracovani plant apod.).

Tretim, a to pfevaZné v zemeédeélstvi pFevaZujicim nedostatkem, ktery
se negativné projevuje v Fizeni KPSR, je nepropracovanost perspektivni-
ho vyvoje odvétvi dovedeného aZz do jednotlivych organizaci, nepropoje-
nost prognostickych zadmeéri se zaméry planovanymi oblastné nebo
izemne, anebo z pozice jinych odvétvi. Bez znalosti vyhledového rozsahu
a struktury vyroby, organizacniho Clenéni podniku, tzemnich projektl
a dalSich pflsobicich skuteCnosti nelze pfFipravovat prognoézu potireby
a rozvoje pracovnich sil.

Tyto pFiCiny, které se promitaji do kvality planovani a fizeni KPSR,
jsou jeSté znasobeny nedostatky, které existuji na jednotlivych stupnich
Fizeni v rozsahu a kvalité poskytovanych a ziskdavanych informaci a kte-
ré dzce souviseji s nedostatecnou datovou zdkladnou pro socidlni ob-
last, odraZejici opoZdéni, se kterym se zaCalo v této oblasti planovat
a Fidit. Tato okolnost omezuje i moZnost pfipravy orientacnich cisel nor-
mativni povahy, kterd by nesmirn& usnadnila pldnovaci a fidici prace
v socidlni oblasti, ale pro které neexistuji dostatecné kvalitni, po delsi
casové obdobi a v riiznych podminkach sledované tdaje.
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SOUCASNE NEDOSTATKY V PLANOVANI A RIZENI KPSR
V ORGANIZACICH ZPoK

Uvedené okolnosti spolu s nedokonalym pochopenim a vyuZivanim
nového pojeti planovani KPSR v 7. pétiletce se promitaji do stale se
opakujicich chyb v pldnovéni a Fizeni socidlniho rozvoje.

V pfFipravé planu KPSR dochédzi k neuskutec¢néni nezbytnych kroki
a plan se vypracovava bez znalosti perspektivnich zamért vSeho dru-
hu, bez provedeni analyzy souCasného stavu a bez urcCeni cild pro jed-
notlivé aseky socialnich cinnosti a bez nutného stanoveni tkold, které
tyto cile budou zajiStovat. Neni divu, Ze v takovém pripadé zpracovani
pétiletych, ale i ro¢nich planti KPSR v Ffadé organizaci sklouzdva pouze
na vypliiovdni stanovenych ¢iselnych ukazateli, které je ¢asto netdplné
nebo chybné. Vypliovani vychazi prilis§ Casto pouze z ,kvalifikovaného
odhadu”, ktery obvykle nezahrnuje Zadné zmeény a ani nepfedpoklada,
Ze by se v planu mél odrazit i napf. vliv zmén ve struktufe vyroby, zmén
ovlivnénych zavddénim novych technologii apod.

Textova céast byva minimdlni a obsahuje vétSinou pouze verbalni
doprovod k planovacim formuldfim. VSeobecné byvaji zcela opomi-
jeny oblasti, pro které neni podklad v ukazatelich obsazenych v plano-
vacich formuléafich, a tim dochézi k naruSeni komplexniho pojeti, k ne-
vyvaZenosti planu a k nepropojeni pldnovacich prvkdi mezi sebou.

Vainym strukturdlnim nedostatkem byva Casta absence Cdasti pla-
nu — tyka se to jak technicko-organizacnich opatfeni k zabezpecCeni
jednotlivych ukold, tak ekonomického zabezpeceni planu. Bez téchto
soucasti ztraci plan jakykoliv smysl, protoZe nelze zhodnotit opravné-
nost uvazovanych opatfeni, ani provadét kontrolu jejich plnéni.

Nerespektovani metodickych pokynti FMPSV zplisobuje nejen za-
kladni strukturdlni nedostatky v neaplnosti planu a nepropojenosti jeho
obsahovych soucésti, ale i fadu dil¢ich chyb ve stanovovani hodnot jed-
notlivych ukazateld, pfrestoZe obsah ukazatelii je pomérné dobfe vy-
svétlen. Nedostatky ve vycislovani investic socidlniho charakteru a na-
kladdi na tkoly ozdravnych opatfeni, které byvaji Casté, spocCivaji v ne-
spravném zarazovani Cinnosti, jeZ do socidlni oblasti nepatfi a vedou ke
znaCtnému zkreslovdni rozsahu pouZzitych prostifedki. Podobné diisledky
v opatném sméru ma pomérné Casté zahrnovani neinvesticnich nakladd
na podnikovou spoletenskou spotfebu, hrazenych z provoznich prostfed-
ki, do spravni reZie, takZe tyto prostfedky pro socidlni Gcely nejsou vy-
kazovany oddélené a na financovani socidlni oblasti je planovéan a vy-
kazovan pouze fond kulturnich a socialnich potieb.

Nedostaetné propojeni s hospodaiskym planem se projevuje i v tom,
Ze hospodarské plany byvaji schvalovany, i kdyZ plan KPSR, jejich sou-
cast, je zpracovan nedostateCné nebo neni zpracovan vibec. Toto pod-
ceflovani planovani KPSR se promité i do nedodrZovani vazeb mezi plany
KPSR a dalSimi planovacimi dokumenty, které se zabyvaji stejnou pro-
blematikou nebo C¢asti této problematiky. NejbéZnéjsi z nich jsou ko-
lektivni smlouvy a plany aktivity v JZD, kde je tfeba, aby nedochéazelo
k dvoukolejnosti pfi stanovovani dkold a vytyCovani priorit jejich Fe-
Seni.

Plany KPSR maji pfistupovat k FeSeni sociadlni problematiky komplex-
né. Na jejich zpracovani se musi podilet celé vedeni podniku. Problema-
tika KPSR zasahuje a je naopak ovliviiovdna v8emi procesy, jak v oblasti

SOCIOLOGIE ZEMEDELSTVI—1985 15




vyroby, technického rozvoje, tak v oblasti Fizeni, organizace a ekonomi-
ky. Je chybna pFedstava, Ze planovani a fizeni v této oblasti miZe byt
pouze zdleZitosti KPU, jak tomu n&kde byva. Tyto atvary mohou na zé-
kladé dohody s ostatnimi sloZkami Fizeni sestavit pldn kadrového a per-
sonalniho rozvoje a nést za jeho realizaci spoluzodpovédnost, socidlni
cast planu vS8ak nemfiZe byt FeSena bez spolutcasti fady dalSich Fidicich
atvarQi organizace, kterym podle obsahové pfislusnosti jednotlivych tse-
ki socialni oblasti pfipadad i zodpov&dnost za plnéni pldnovanych uka-
zateld.

Nedostatky v fizeni KPSR se v3ak neprojevuji jen na trovni jed-
notlivych organizaci ZPoK, ale i u nadpodnikovych fidicich stupiid. Jde
zde o ovliviiovani cili organizaci z hlediska celospolecenskych potieb
a cili. Rozsah, obsah a zplsoby tohoto plisobeni by mély zabezpetovat
odpovidajici kvanntu a kvalitu informaci metodického charakteru,
prognostického razu atd., zamé&Fenych k jednotlivym cilim a ﬁknolﬁm
KPSR. Prikladem, Ze tomu tak neni, je napf. soutasnd neujasnénost
dlouhodobého rozvoje odvétvi zemeédeélstvi a vyZivy. Obdobné& nedosta-
tek informaci od nadfizenych odvétvovych a priifezovych organt pfe-
vedenych do smérnych a orienta¢nich ¢isel zplisobuje, Ze organizace
zejména do pétiletych plant a dlouhodobych programii KPSR Casto za-
hrnuji cile, které se jevi jako nutné nebo Zadouci, ale postrdadaji racio-
nalni podminky k realizaci.

Ukazuje se, Ze existujici nedostatky v metodické pfipravé planu
KPSR a v postupu jeho Fizeni se promitaji i do rozsahu a zplisobu vy-
nakladéani a vyuZivani prostfedkl na sociélni rozvoj. Odvétvi zemédé&lstvi
a vyZivy patfi mezi odvétvi, ve kterych se vynaklddd nejméné fi-
nancnich prostfedkii na socidlni rozvoj v pfepo¢tu na jednoho pracov-
nika z pramérného eviden&niho pocCtu. Tento stav je podstatné horsi
v zemeédeélstvl neZ v potravinafskem primyslu. PFitom odlidnosti v rdmci
celého odvétvi zemédélstvi vii¢i ostatnim odvétvim se neprojevuji v roz-
sahu cCerpani fondu kulturnich a socidlnich potFeb, které odpovidaji
zhruba celostdatnimu objemu, ale v rozsahu prostfedkii uréenych pro
podnikovou spoletenskou spotfebu, ktery v zemédélstvi dosahuje zhruba
tfetiny aZz poloviny proti jinym odvétvim, v potravinaFském primyslu
poloviny aZ dvou tfetin.

Znacné rozdily ve vynakladani téchto prostfedkii jsou mezi jed-
notlivymi typy zemé&dé&lskych organizaci, mezi organizacemi v rtznych
vyrobnich podminkéach i podle dosaZenych ekonomickych vysledki.

Struktura vSech vynaklddanych neinvesti¢nich nédkladd v zemé&dél-
skych podnicich ukazuje, Ze prostfedky jsou pfevazné vyuZivany k uspo-
kojeni spotfebnich poZadavki pracovniki a tato tendence v organiza-
cich vzriistd se sniZujici se trovni dosaZenych ekonomickych vysledki.
Preferovdny jsou potieby, jejichZ uspokojeni pFindsi okamZité vysledky
— zavodni stravovani, pljcky na bytové uCely a na nabytek. Naproti
tomu dlouhodobé cile jsou proti jinym odvétvim podporovdny minimélné
— zejména na tlseku pfipravy mladeZe na povoléni a ve vychové a vzdé-
lavani dospélych. Méné neZ v jinych resortech je vénovdna pozornost
zabezpeCovani zdravotni péce, zdjmové ¢innosti a ochran& zdravi pra-
covniki.

Za téchto podminek v3ak kaZdym rokem zlstdva vice nez 50 % vy-
tvofenych prostfedkiti fondu kulturnich a socidlnich potfeb nevyuZito
a pfechazi do dalsiho obdobi.
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Nedostatetné se rovnéZ prosazuje integrace socidlnich ¢€innosti
zabezpeCovanych organizacemi ZPoK spolu s ndrodnimi vybory a s dal-
Simi partnery daného tzemi, kterou se FfeSeni tkoli v socidlni oblasti
z hlediska zvySeni efektivnosti vyuZivani vSech druhii kapacit bude mu-
set ubirat.

I tohoto druhu nedostatkt by bylo méné, kdyby planovéani a Fizeni
KPSR bylo vice neZ nyni kolektivhim dilem nejen vedoucich atvart jed-
notlivgch organizaci, ale i jednotlivych stupfii ndrodnich vyborii a po-
liticko-spoletenskych organizaci, zvlasté ROH a SDR.

NAMETY NA ZKVALITNENI RIZENI KPSR
Z HLEDISKA JEHO VETSI UCINNOSTI

Zefektivnéni Fizeni KPSR v resortu zemeédeélstvi a vyZivy vyZaduje
pfijmout takova opatfeni, ktera by zabrarfovala vzniku uvedenych chyb
a nedostatki.

V osmé pétiletce bude nezbytné vydat resortni postup zpracovani
pétiletého planu pfipravy kadri, persondlniho a socidlniho rozvoje i roc-
niho provadéciho planu. Tento ndvod musi respektovat celostdtné p¥i-
jatou koncepci planovani KPSR, a to jak po strdnce obsahové, tak for-
malni. Navic by meél vytyCit postup jednotlivych etap zpracovani planu
v podobé& nutnych kroki, dale zahrnovat vychozi podklady, nezbytné
pro stanoveni ukoltt KPSR, pro analyzu soucasného stavu v oblasti KPSR
a pro vymezeni v8ech oblasti socidlnich ¢innosti, kterymi by se pléan
mel zabyvat. Navod py meél upozoriiovat na vSechna mista, ve kterych
dochéazi pfimo k vazbé& mezi vyrobnimi zameéry a socidlni oblasti a eko-
nomickymi moZnostmi a potfebami v socidlni oblasti. Tim by se do jisté
miry pFeklenuly i nedostatky v koncepci hospodaiskych planii organi-
zaci, do kterych vazby na jednotlivé socidlni Cinnosti byly zaclenény
zatim jen nedplné (zvlasté vazby na financni pldn).

Navrhovanad resortni verze pétiletého a roCniho planu KPSR by
meéla obsahovat ponékud vice ukazatelli, neZ je zastoupeno v souCasném
metodickém pokynu FMPSV pro 7. pétiletku, a to zejména vzhledem
k dosaZeni vétSi komplexnosti a vétSi vypovidaci schopnosti planu.

Zpracované plany KPSR je tfeba doprovodit propoclty jejich eko-
nomického, vécného a persondlniho zajiSténi a vyCtem technicko-orga-
nizacniho opatfeni k jejich splnéni.

Metodické pokyny pro zpracovani planu KPSR musi upfesnit a vy-
sveétlit pojmy, se kterymi se bude v pldnech operovat (napf. investice
socidalniho charakteru), a u vydaji na socidlni oblasti sledovat pFesné
nejen aseky jejich pouziti, ale rovnéz jejich zdroje.

Z hlediska skutetné propojenosti s hospodafskym planem je ne-
zbytné vypracovavat plany KPSR ve stejnych terminech a ve stejnych
intervalech s hospodéaifskym pldnem zabezpeCovat kontrolu a vyhod-
nocovani plnéni jejich tkolli. RovnéZ feSeni formy pldanovacich doku-
mentli s ohledem na specificnost obsahu by mélo byt sjednoceno nato-
lik, aby bylo moZné vzajemné porovnani ukazateli.

Pfedpokladem planovani KPSR je =zajiSténi kvalitnich informaci,
a to jak na tdrovni vlastni organizace, tak od nadfizenych sloZek. Je
nezbytné, aby organizace navrhovanou verzi planu predkladaly k posou-
zeni nadfizenym organim a od nich ziskdvaly dal8i potfebné infor-
mace, a to nejen po vertikédlni linii vlastniho odvétvi, ale i informace
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tykajici se tzemnich kapacit a projekti a dalSich projektd zamySlenych
partnery v daném uazemi, které v néjakém smeéru vyhledové ovlivni
strukturu, rozsah nebo podminky vyroby nebo Cinnosti a materidlné
technické nebo pracovni zdroje dané organizace. Teprve na zdakladé ta-
kovych informaci mohou organizace zodpovédné zpracovat sviij plén,
protoZe znaji nejen vlastni moZnosti a zdroje, kterymi budou dispono-
vat, ale dozvi se i o moZnostech a zdrojich, které jsou k dispozici v da
ném uzemi nebo jejichZ uplatnéni je fizeno pfimo z centra. Verze pla-
nu, kterd vychéazi z uvedenych znalosti, by méla byt schvalovdna nad-
Fizenymi orgény, které v takovém pfipadé nevystupuji pouze v roli po
suzovatele nebo prFikazce, ale spolutviirce planu podfizené organizace.

Socidlni pldnovani a Fizeni nemd vlastni ucelenou informacni zéa-
kladnu a vychéazi z existujici soustavy evidence, kterd vSak vznikala pro
jiné Gcely, a tato skutetnost stale pFetrvava. ReSeni téchto problémd bu-
de muset probihat na celostatni drovni (zmény néplné a diferenciace
vykazli, vymezeni mist v analytické evidenci G¢ti v Gctové osnové pro
ekonomické tdaje tykajici se poloZek socidlni povahy apod.). V ramci
resortu by k FeSeni téchto problémi meélo pfispét vytvofeni centralniho
informa¢niho systému, ktery pFipravuje VOEZVZ ve spoluprédci s FMZVZ
a ktery bude obsahovat i subsoustavu informacnich dat socidlni povahy,
nejdfive na drovni stavajici ekonomické a statistické evidence, pozdé&iji
(kdy nutné dojde k celostdtnimu pFehodnocovani informac¢nich zdrojt
pro socidlni oblast) by méla tato subsoustava fungovat jako systém so-
cidlnich informaci v resortu zemédeélstvi a vyZivy. Zapojeni systému so-
cidlnich informaci do centrdlniho informa&niho systému VUEZVZ
a FMZVZ bude znamenat jeho provazani s tdaji ekonomické a statistic-
ké evidence a dalSich disciplin, s nimiZ logicky souvisi nebo na né
navazuje a které budou rovnéZ obsaZeny ve spoleCné bance dat.

V zemé&délskych organizacich, zvlasté v podnicich zabezpecujicich
zemédélskou prvovyrobu a hospodaricich na ptdé, souvisi FeSeni mnoha
problémt socidlni povahy dzce s fGrovni podminek v obvodu téchto
podnik{i. Vytvofené podminky v daném uzemi se promitaji do otazek
bydleni, obfanské a technické vybavenosti bydli§t, do moZnosti a zplisobu
trdveni volného c¢asu, do Casovych reZimi pracovnikii atd. Vyhledove
bude stale vice tfeba spojovat odvétvové hledisko socidlniho fizeni
s tzemnim, FeSeni socidlni problematiky zemédélského podniku spojo-
vat s FeSenim obdobnych otdzek v obcich hospodafského obvodu, s dal-
8§imi vyrobnimi partnery v tzemi a konecné i s tutvary odvétvi, ktera
v ramci své Cinnosti zabezpeCuji nékteré socidlni Cinnosti (zdravot-
nictvi, Skolstvi — predskolni zafizeni apod.). Toto propojeni socialnich
podnikovych sluZeb s dalSimi mimopodnikovymi partnery rozhodné vy-
Zaduje koordinované fizeni. V soustavé organi statni moci a statni spra-
vy v CSSR miiZe tato funkce pfipadnout pouze narodnim vybordim, a to
na odpovidajicim stupni Fizeni. V tomto smyslu je zaméfena i novelizace
zdkona o nérodnich vyborech.

Znac¢na odliSnost organizaci odvétvi zemédélstvi a vyZivy, kteréd se
projevuje v riizné sektorové pfisludnosti, v rozdilné néaplni ¢innosti (pr-
vovyroba, sluzby, zpracovatelsky pramysl), v nestejném stupni koncen-
trace a specializace, v odliSnych podminkdch dGzemnich, vyrobnich, de-
mografickych atp. vyZaduje, aby pldnovani a Fizeni KPSR tyto skutec-
nosti respektovalo. Zaroveili je vSak tfeba vénovat stejnou pozornost
uvnitf organizaci zastoupeni riiznych socidlnich skupin pracovniki, kte-
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ré maji odliSné potfeby a poZadavky. Ukolem KPSR je zajiStovat uspo-
kojivé pracovni a Zivotni podminky vSem socidlnim skupinam.

Stejné jako je nezbytné, aby tok informaci z centra usmérfioval
cile a tkoly v socialni oblasti, je potfebné, aby centrum znalo prioritni
potfeby a tendence projevujici se v socialni oblasti na jednotlivych
stupnich Fizeni, a zejména ve vlastnich organizacich. To, co zde bylo
FfeCeno o nutnosti spoluprdce a koordinace ¢innosti v socialni oblasti
na urovni podnikd, musi platit také pro dalSi stupné fFizeni i pro vyty-
Covani socialnich dkolt na Grovni centra. Jde zde zaroven o rozhodo-
vani o zajiSténi zdroji pro tuto oblast. Vy38i stupné fizeni a zejména
centrum by potfebovaly ziskédvat orientaci z idaji méné diferencovanych
a globalnéji zamérenych nez dosud. Zarovei by fizeni celé oblasti KPSR
nesmirné usnadnilo vyuZivdani normativi. OvSem existujici soustava
smeérnic, pfedpisii, orientatnich c¢isel i urcitych normativii je nekom-
plexni a znacné rtznorodd podle toho, z jakého pfFistupu byla zpraco-
vana, a tyka se vlastné pouze oblasti Fizeni na tGrovni organizaci. PFitom
hlavni prFedpoklady pro tvorbu orientacnich socidlnich normativi —
relativné stalé podnikové struktury, stabilni informac¢ni soustavy a po-
rovnatelné soubory podnikii — ZPoK v soucasné dobé neposkytuje. Zod-
povédnd a soustavnd normotvorna Cinnost v socidlni oblasti bude moz-
na, az budou k dispozici spolehlivé dlouhodobéjdi ¢iselné tdaje o so-
cialnich cCinnostech schopnych normovéani, u kterych existuji pevné sta-
novena pravidla postupu a které budou zpracovany ve vzajemnych lo-
gickych vazbach pomoci ASR.

Z hlediska vytvofeni podkladové zdkladny pro orientacni Ccisla
i vzhledem ke zkvalitnéni informacniho vertikdlniho toku se vyhle-
dové nabizi FeSeni pracovat s odliSnou soustavou ukazateli u nadpod-
nikovych stupifii Fizeni (vyjadfovala by podchycované skutecnosti glo-
balnéjsim zpisobem ) neZ u jednotlivych organizaci.

Pritom lze pfi znacCné diferenciaci podminek vSeho druhu v organi-
zacich resortu pfedpokladat, Ze orientacni ukazatele, popfipadé nor-
mativy pro potfeby vySSich stupiiti Fizeni a centra budou vyhledové mit .
nejspise prevazné penéZni vyjadfeni s tim, Ze pouze urCité ukazatele
by mély byt uvddény v jinych mérnych jednotkéch.

Stanoveni ristu zabezpeCovanych socidlnich Cinnosti nebo ristu so-
cidlni vybavenosti v organizacich lze zachytit pomoci ¢iselnych uka-
zatell (penéZnich, vécnych) v prib&hu uréitého obdobi. V soufasné do-
b& vSak neexistuje evidence, ktera by néjakym zplisobem vycislovala
vychozi droveil socidlni vybavenosti (urCitd sumarizace zédkladnich pro-
stfedkl v socidlni oblasti byla v nékterych usecich provedena v minu-
lgch letech MPVZ SSR ve spoluprdci s VUEPP v Bratislavé). Proto
hodnoceni na zdkladé kaZdoroCné vykazovanych ukazatell — zejména
penéZnich — zachycuje ro¢ni néarfist urcité socidlni vybavenosti, ale nic
nevypovida o stavajici drovni, a tedy ani nemiiZe slouZit k posouzeni
opravnénosti vynaloZenych finanénich prostfedki.

Pfesto se domnivame, Ze v organizacich ZPoK by ftroveil rozsahu
zabezpecovani socidlnich ¢&innosti méla byt nejspiS§ charakterizovana
rozsahem cCerpani FKSP v K¢&s v pfepoCtu na 1 pracovnika za rok, roz-
sahem neinvesti¢nich nékladii na podnikovou spolefenskou spotfebu
a poloZky socidlniho programu v K¢&s v prepoctu na 1 pracovnika za rok,
objemem investi¢nich praci a dodavek socidlniho charakteru v K¢s
v pfepoltu na 1 pracovnika, a obdobné& nédklady na tkoly ozdravnych
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opatfeni v K&s na 1 pFepocteného pracovnika. Pfitom vSechny jmenované
vydaje a ndklady by meély byt rovnéZ ¢lenény podle zdrojii a samostatné
by mély byt uvedeny prostfedky vynaloZené na bytovou vystavbu. V sou-
vislosti s tim by bylo tfeba prehodnotit soustavu zdvaznych ukazateli
a mezi né zafadit z planu KPSR ukazatele, které se tykaji objemu in-
vesticnich praci a doddvek socidlniho charakteru a neinvesti¢nich vy-
daji na socidlni rozvoj (FKSP, ndklady, ostatni rozd&leni zisku).

Z ukazatelll vyjadfovanych jinym zplisobem by z hlediska pouZivané
soustavy ukazateli, doplnéné o ukazatele zachycujici zdvazZné znaky,
meél na vy38ich stupnich Fizeni byt sledovdn: pocet pracovnikéi na rizi-
kovych pracoviStich, pocet Zen vykonéavajicich Zenam zakédzané prace;
procento nemocnosti v organizacich; pofet zameSkanych dnéi (hodin)
pro uraz (pracovni zvlast) a pracovni neschopnosti v pfepo¢tu na 1 pra-
covnika organizace; podil pracovnikii, pro které je a pro které neni za-
bezpeCena nékterd z forem zadvodniho stravovéani; podil déti (z téch,
pro ktera bylo Zaddno umisténi) umisténych v pFedSkolnich zafizenich;
poCet dnfi vyuZitych pro rekreaci (zaméstnanci i rodinni pfFislusnici)
a rekreacni zdjezdy apod. v pfepoctu na 1 pracovnika organizace. V per-
sonalni Casti se soustfedit na sledovani plnéni jednotlivych pFedepsanych
stupiiti vzdélani a poZadavku vyuceni.

Zkvalitnéni fFizeni KPSR v organizacich ZPoK by meélo postupné
vyrovnat stdvajici disproporce v trovni socidlniho rozvoje mezi ZPoK
a ostatnimi odvétvimi ndrodniho hospodéfstvi. K tomu, aby se zemédél-
ské organizace pfFibliZily v rozsahu vyuZivanych neinvesti¢nich néakladi
vSeho druhu alespoii k dolni hranici primérné turovné dosahované
v ostatnich vyrobnich odvétvich, by bylo tFeba, aby tyto prostfedky
vzrostly alespoii o 100 %, u organizaci potravindfského primvslu
o 30 %. Dojde-li k v&tS§imu rozsahu vyuZivani FKSP, pak by poZadav-
ky na zvy3eni podnikové spoleCenské spotfeby byly niZsi.

Doslo dne 10. 1. 1984

HEMIIOBA, E. (HayuHo-uccnenoBaTenbCKHH HHCTHTYT SKOHOMWMKH CeJBCKOrO XO3AHMCTBA M INIPO-
nosonscTBEsA, Ilpara): IloBsimenue sdPeKTHMBHOCTH yNpaBreHHs KalApOBBIM, NEPCOHANBHEIM H CO-
UHANBHBIM PA3BHTHeM B OPraHM3alMaX alpoNMIIenpoMbiuLteHHoro Kommaekca. Sbor. UVTIZ -
- Sociol. Zeméd., 21, 1985 (1) :11-21.

Hosas xoHuenuus o6erocy1apcTBEHHO NEHCTBUTENLHBIX METONMUYECKMX HWHCTPYKUMI [0 ympasie-
HHUIO KaIpPOBBIM, MEPCOHANBHBIM M COUMAJBHBIM PasBUTHEM, NeWUCTBUTeNbHAs B 7 NATHIETKE, IPH-
Hecsja PAI TIONOKHTENLHEIX 3JIEeMEHTOB, HO ee Gosee BHICOKas TpefoBarenbHOCTH BMeCTe ¢ HeloCTa-
TOYHBIM OBJIAJICHHEM HaMe4YeHHBIX METOIOB B OPraHM3alUAX CeJbCKOro XO03AHCTBA M MHUIIEBOW TIpPO-
MBIJIEHHOCTH OTPA3HJIMCE HAa HEKOTOPHIX HEeNOCTATKaX B IMJAHHPOBAHWM M YNpaBJleHHH STOMH
obnacteio. Iloseunenne sddexrupHOCTH ynpasiaeHMs TpebyeT NONTOTOBHTh A 8 NATHIETKH
TIPOEKT BelIOMCTBEHHOTO BapHaHTa mNpolecca MIAHHPOBAHMA M YIPaBJIeHUA COUMAJIbHBIM pasBH-
THeM, KOTOpPHIM OB NMOHMKA/M Ha MaKCHMMyM NeHCTBHE NPHYMH HACTOANIMX HENOCTATKOB.

CouHaJLHasg TMOJHTHKA; ynpaBJieHHWe COLMaJbHBIM DasBUTHEM; METOIdKa COLMaJIbHOTO YyIIpaBJIEHHA

NEMCOVA, E. (Economic Research Institute for Agriculture and Food, Praha):
Increasing the Effectiveness of Managing the Cadre, Personnel land Social Develop-
ment in Organizations of the Agricultural and Food Production Complex. Sbor.
UVTIZ - Sociol. Zemé&d., 21, 1985 (1) : 11-21.

A new conception of the nation-wide methodical directions for managing the cadre,
personnel and social development, valid in the Tth Five-Year Plan period, brought
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about the whole number of positive features, but its higher demands alongside with
insufficient mastering of the given directives in the organization of agriculture and
food industry were reflected in some shortcomings of planning and management
in this sphere. Increasing the effectiveness of management requires to prepare
a draft of the variant in agriculture of the planning and management of social
development for the 8th Five-Year Plan period, which would decrease, in the
highest possible extent, causes of the present shortcomings.

social policy; managing of social development; methods of social management

NEMCOVA, E. (Forschungsinstitut fiir Okonomik der Land- und Nahrungsgiiter-
wirtschaft, Praha): Erhohung der Effektivitit des Leitungsprozesses der Kader-,
Personal- und Sozialentwicklung in Organisationen des Agrar-Industrie-Komplexes.
Sbor., UVTIZ - Sociol. Zeméd., 21, 1985 (1) :11-21.

Die neue, flir den 7. Fiinfjahrplan giltige Konzeption der verbindlichen metho-
dischen Instruktionen flir die Leitung der Kader-, Personal- und Sozialentwicklung
im Rahmen der CSSR brachte eine ganze Reihe positiver Elemente. Ihre etwas
hohere Anspriichigkeit zusammen mit der unzureichenden Bewiltigung des fest-
gesetzten Verfahrens in den Organisationen der Landwirtschaft und der Lebens-
mittelindustrie fiihrten allerdings zu einigen Miangeln der Planung und Leitung auf
diesem Gebiet. Fiir die Erhohung der Effektivitidt der Leitung ist fiir den 8. Fiinf-
jahrplan der Entwurf einer Ressortvariante fiir das Planungs- und Leitungsver-
fahren der Sozialentwicklung erforderlich, die die Auswirkung der Ursachen der
gegenwirtigen Méangel in hochstmoglichem Mafle eliminieren wiirde.

Sozialpolitik; Leitung der Sozialentwicklung; Methodik der Sozialleitung
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