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KRUCEK, Z. (Vyzkumny ustav ekonomiky zemédélstvi a vyzivy, Praha): Tvor-
ba informaéniho systému k ¥izeni socidlniho rozvoje. Sbor. UVTIZ - Sociol. Ze-
meéd., 19, 1983 (1) :9-19.

Predpokladem zdokonaleni rizeni socialniho rozvoje je i dalSi rozvoj a zlepSo-
vani informaéniho systému, coz umozni nejen presné zachytit skuteény sou-
¢asny stav, ale zaroven na tomto spolehlivém zakladé vytyéit spravné trendy
rozvoje. Informaéni systém musi umoznit charakteristiku jednotlivych diléich
socialnich procestu, charakteristiku socidlnich procesu integraéni povahy a za-
roven socialné ekonomickou charakteristiku péc¢e o pracovniky. Rovnéz postup-
na tvorba normativni zdkladny jako nezbytného predpokladu zdokonaleni ri-
zeni socialniho rozvoje neni mozna bez uptresnéni a dobudovani informacéniho
systému, nejlépe jako nedilné soucasti automatizovaného systému rizeni ze-
médélského podniku.
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V minulych letech probihalo ovéfovani zakladnich metod a po-
stupli v Fizeni socidlniho rozvoje v podnicich, ale i v stfednich Clancich
Fizeni. PFi ovéfovani nosnosti soustavy ukazatelt socidlniho planu Slo
pfedevSim o vytvofeni uceleného informacniho systému pro fizeni so-
cidlnich procest. Bylo zjiSténo, Ze je nutno resit:

— systematizaci prvki, cilt a subcilti socidlniho planovani;

— zaloZeni soustavné prognostické Cinnosti v oblasti socidlniho
rozvoje;

— dopracovani metodiky socidlniho pldnovéani, zejména problema-
tiky ukazateli, a zaClenéni planu socidlniho rozvoje do soustavy plano-
vitého Fizeni;

— rozpracovani informacni soustavy.

Chéapeme-li Fizeni socidlniho rozvoje jako urcitou soucast celkového
spole¢enského Fizeni, vyvozujeme z pojmu ,socidlni“ zejména rozvoj
bezprostfednich socidlnich podminek rozvoje c¢lovéka, socidlnich va-
zeb a struktur, mezilidskych vztaht, pracovnich motivaci, moralné psy-
chologického klimatu' atd. Socidlni pldnovani je tedy soucasti planova-
ni, jehoZ pomoci realizujeme socidlni politiku KSC. Zapada pln& do
ostatnich Céasti planu, takZe tvofi v hlavnich ukazatelech probilan-
covany socidlné ekonomicky plan. S tim souvisi vytvafeni néastroji pla-
novéani socidlniho rozvoje, mezi néz pocitame:
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a) socialni analyzu,

b) socialni vykaznictvi,

c) socialni ukazatele,

d) normy (normativy) socidlniho rozvoje a socidlni vybavenosti.

ANALYZA SOCIALNIHO ROZVOJE

Podniky, které provadély socidlné analytické préce, shromaZdovaly
a do urcité miry zpracovaly i vyhodnocovaly socidlné statistickd data,
ktera mély k dispozici a ktera nevyZadovala zvlastni metodu sbéru.
Vzhledem k tomu, Ze v podstaté neexistovala jednotnd metodika sbéru,
zpracovani a vyhodnocovani socidlné statistickych dat, kterd v podni-
ku k dispozici nejsou a kterd byla nutnd pro stanoveni vychoziho sta-
vu (pocatecCni stav, ocekdvana skuteCnost roku), nedoSlo ani k sesta-
vovani dalSich analyz.

Analyza dosaZeného stavu socidlniho rozvoje zemédeélské organiza-
ce Usti zasadné do téchto tfi rovin:

1. charakteristika jednotlivych dil¢ich socidlnich procesi;

2. charakteristika socidlnich jevii a procesli integracni povahy;

3. socialné ekonomicka charakteristika péCe o pracovniky, opira-
jici se o konkrétni rozbory. '

Charakteristika socidlnich procest, které za urci-
tého stavu jsou projevem naruSené rovnovahy socidlniho systému, za-
hrnuje napf.: zmény ve vékové struktuie pracovnikii, celkovou fluktuaci,
nezadouci fluktuaci, fluktuaci nastupujicich pracovniki, pracovni tura-
zovost, nemocnost, invaliditu atd.

Rozbor uvedenych socidlnich procesti byl uskuteCnén podle téchto
hledisek:

— Casovy trend ve vyvoji socidlniho procesu (kvalitativni udaje
napf. za poslednich pét let);

— porovnéni s ostatnimi podniky v okrese, srovnatelnymi co do
struktury pracovnikii, umisténi ve vyrobni oblasti, spddové oblasti;

— porovnéni v rdmci organizace (vnitropodnikové jednotky]);

— porovnani podle zvolenych demografickych znakiti (vEk, pohla-
vi, vzd€lani, délka praxe);

— porovnéani podle profesi;

— nejzavaznéjsi okolnosti plisobici na pribéh procesu.

Charakteristika socidlnich jevi a procest
integracni povahy obsahuje napfiklad rozbor:

— spokojenosti s praci,

— vztahu pracovnikil k organizaci,

— iniciativy pracujicich a spoleCenské angaZovanosti,
— ucCasti pracujicich na rizeni.

Vzhledem k nérocnosti téchto vyznamnych Setfeni doSlo v priibéhu
experimentdlniho ovéfovani metodiky pldnovéani socidlniho rozvoje ke
zmeénam postupu. Proto se také zaroveii zkouSely formy zuZené (restrin-
gované) socialni analyzy.
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Socidlné ekonomickd charakteristika social-
niho rozvoje pracovnikii se opird o rozbory podle téchto hledisek:

— procento nespokojenych pracovnikii s jednotlivymi tuseky péce
o pracovniky vcCetné urceni, ktera skupina (Zeny, mladi pracovnici, pra-
covnici na rizikovych pracovisStich apod.) patfi k nejvice nespokojenym
(tudaje ze sociologického prizkumu);

— vyznam, ktery pracovnici pfisuzuji danym usekim péce o pra-
covniky (udaje rovnéZ ze sociologického prizkumu);

— neuspokojené potfeby pracovnikii podle pracovnich kategorii
a jinak vytypovanych skupin (podle véku, rodinného stavu atd.);

— uZivatelé (nap¥. délnici, ostatni Kkategorie pracovnikidi, Zeny
s détmi atd.) socidlnich sluZeb a zmény v poctu uZivateld;

— hodnota zakladnich prostfedki slouZicich socidlnim ucCelGm
a stupeil jejich opotfebovani;

— naklady a vydaje na péci o pracovniky a jejich prabéh,;

— tuhrada od uZivatelf;

— rozvoj péce o pracovniky podle posouzeni odpovédnych vedou-
cich pracovniki.

Soudasti socidlné ekonomické charakteristiky je prehled nejzavaz-
ngjSich nedostatk v jednotlivych tsecich péce o pracovniky a poZadav-
ky na jejich dalsi rozvoj z hlediska cili organizace. Hromadné dotaz-
nikové Setfeni pro sbér dat, ktera nebyla v evidenci podnikl k dispozi-
ci, a dat o postojich, potfebach, zdjmech a aspiracich pracovniki, ja-
koZ i matematické zpracovavani dat ve vypocetnim stfedisku se délo
pouze v organizacich ndleZejicich k souboru experimentdlné sledova-
nych podnikii.

Proti tomu ukézaly zkuSenosti z hromadného vyuZiti komplexnich
programii, Ze ramcové smeérnice pro socidlni analyzu, které postradaly
podrobnéjsi navody (hlavné pokud Slo o specifikaci zdkladniho sou-
boru analytickych ukazatelii), byly pfi souCasném kadrové personal-
nim vybaveni v&tSiny kadrové persondlnich utvart naSich zemédé&lskych
podniki mélo uc¢inné. Skute€nost potvrdila, Ze se v prevazné Casti pod-
nik socidlni analyza vlastné neprovadéla. Vyhodnoceni zkuSenosti uka-
zalo dale, Ze analyza (pokud se viibec realizovala) byla nerovnomeérné
zaméfena na jednotlivé dilc¢i oblasti socidlniho rozvoje.

ZkuSenosti s vyuZitim socidlni analyzy, které jsou vysledkem vy-
hodnoceni komplexnich programi i experimentdlniho ovéfovani plant
socidlniho rozvoje kolektivu pracovnikii ve vybranych organizacich re-
sortu, je moZno shrnout takto:

— Analyza socidlniho rozvoje pfedpokldadd zasadné jednotnou me-
todiku Fizeni rozbort a jejich vyhodnocovéani i kontrolu, coZ zajisti srov-
natelnost vysledkd. To je vyznamné i pro VH] a vyS$8i stupné Fizeni,
jejichZ metoda fizeni podniku by v analyze podniku méla byt také sle-
dovéna.

a kvalifika¢ni struktury, v nichZ se projevuji zmény v obsahu préace,
dale pak spoleCensky zavazZné priority.

— Vytyceni klicovych problémié socidlni sféry se neobeide bez so-
cidlni analyzy, napf. otazky fluktuace a stabilizace pracovniki.
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1. Etapy planovani na ruznych stupnich rizeni — Stages of planning at various
levels of the control and management

Stupen fizeni

Resort

a Etapa (ministerstvo Stredfu él'ének ‘ Zgkladni planovaci
zemédélstvi fizeni )ednotl.qa
- (KZS, OZS, OP) ! (podnik)
| Infor- \ " informace a osvéta na riznych stupnich a raznymi
[ macdni j | formami objastiujici cile a ukoly socidlniho
a orga- ‘ planovani
nizaéni
\ piikaz a orientacni smérnice
| a8
rozpracovani vydéni rozpracovanych
metodickych metodickych pokyna
pokyntl
1 organizace organizace $koleni
“ a realizace $koleni
prubézna kontrolni
¢innost
l Pfipravna pokyn k pfipravé pokyn k pfipravé
[ vyhledového vyhledového pldnu
’ pldnu | a zahdjeni pfipravné
i etapy |
|
; | komplexni socidlni
[ analyza, inventarizace
| socialnich potteb,
| zpracovani koncepce
| soc. rozvoje
‘ zpracovani koncepce ;
‘ socidlniho rozvoje jako |
‘ soucasti vyhledového
1‘ planu ‘
|
| Vlastni | rozpis smérnic ‘
Zpraco- planu ‘
| vani | ‘
| plénu i \

konkretizace rozpisu
smérnice

objektivizace potieb,
priority, navrh 1.
varianty planu soc.
rozvoje

1. varianta planu
SOC. rozvoje

rozpis planu ]

konkretizace rozpisu
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Pokracovani tab. I

| Stupen fizeni

| Etapa Siesoct Stiedni Elanek ‘ Zikladni planovaci
1 (ministerstvo Hzeni | deiha
zeliFat (KZS, OZS, OP) (podnik)
a vyzivy) 2 2 p
: ‘ konkretizace cila,
‘ I naplnéni hodnot
| | ukazatelu, formulace
‘ | opatieni
“ ‘ navrh 2. varianty planu
! plan soc. rozvoje jako |
f | soucést hosp. plianu
Projed- } projednéni s vybory
néni organizaci, vedenim [
aschva- ‘ | ‘ ‘
leni 1 | upravy a projednani
| | 1
\ |
zahrnuti planu soc. :
rozvoje do hosp. planu ‘
hospodatsko- 1 potvrzeni planu soc. 5
‘ -socialni plan ‘ | rozvoje
| | |
zprava o zabez- | | realizace tkolu ;
peceni planu 1
rozpis planu soc. rozpis planu soc.
‘ | rozvoje | rozvoje 4‘
l kontrolni ¢innost }

K analyze socidlniho rozvoje uZivdme dvou hlavnich metod podle
analyzované skutecCnosti:

a) analyzy objektivnich udaji a informaci ziskanych z podnikové
dokumentace persondlni, kddrové, socidlni, ale také technické, financ¢ni
a jiné;

b) analyzy subjektivnich postojii a ndzortd pracovnikii, jeZ jsou za-
jistovany predevSim pomoci sociologickych metod.

ZaClenénim planu socialniho rozvoje do planovaci soustavy ZPoK
se stavaji nékteré tdaje planu (napf. socidlni struktura pracovniki, od-
mériovdni apod.) zdroveil objektem ekonomické i socidlni analyzy. To
ddvd pro budoucnost moznost komplexniho pFistupu socidlné ekonomické
analyzy pro celé odvétvi zemédeélstvi na vSech trovnich Fizeni.

Tab. I zachycuje jednotlivé etapy planovani vC. provedené social-
ni analyzy na rtznych stupnich fizeni. Etapy se ¢leni na:

— informacni a organizacni,
— pripravnou,
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— vlastni zpracovani planu,
— projednéni a schvaleni.

Cile sociologického vyzkumu jako soucdasti etapy analyzy socidlni-
ho rozvoje moZno shrnout do dvou skupin:

a) Hlavni cile

— orientovat se na aktualni problém, jehoZ reSeni se jevi z hledis-
ka predmétu planu socidlniho rozvoje jako Zadouci, ale k n&muZ neni
k dispozici dostatek potfebnych informaci;

— analyzovat nékteré vybrané faktory, které plisobi ve sméru ne-
dostatecného saturovéni potfeb podnikovych kolektivii, a doplnit tak
socialni mapu podniku;

— ziskat poznatky, které budou podkladem pro formovani budou-
cich potreb a stabilizaCnich trendd a tendenci;

— na zakladé analyzy u vyjadfenych postoji zajistit prevladajici
potfeby a tendence a vytvorit tak podklad pro formulaci preferencni
stupnice neuspokojenych socidlnich potfeb;

— poskytnout podniku podkladovy materidl pro formulaci navrhu
opatfeni do planu socidlniho rozvoje.

b) Vedlejsi cile

— odhalit dalSi oblasti socidlni analyzy, daleZité z hlediska pred-
métu planovani socidlniho rozvoje;

— signalizovat potFebu dalSich vyzkumi a Setfeni;
— OverFit stupeil dil¢i vyuZitelnosti takto orientovaného Setfeni.

VyuZiti sociologickych vyzkum@ v oblasti analyzy potFeb nekonci
vSak zjiSténim souCasného stavu subjektivnich postoji. Maji téZ dile-
Zitou ulohu pro dalSi etapy planovani a realizace socidlniho rozvoije.
SlouZi-li v prvni etapé tento vyzkum jako ndastroj zjiStovani soucasného
stavu subjektivnich postoji pracovnikdi k trovni socidlniho rozvoje pod-
niku (doplnék objektivni analyzy), pak by mé&l v dalSi etap& analyzy
slouZit zjiStovani subjektivné pocitovanych socidlnich potfeb pracovniki
zemeédélského podniku. Zde se jevi automatickd potfeba srovnat skutec-
nost s Gdaji zjiSténymi vyzkumem.

Spolu se zjiStovanim soucasnych postojii a analyzou potfeb pracov-
nikd by mél sociologicky vyzkum poskytovat informace také o pred-
pokladanych budoucich postojich a potfebach pracovnikd. Stane se tak
podkladem pro zpracovani prognoz, pfipadné koncepce socidlni politiky
podniku. Vysledky =ziskané sociologickym vyzkumem pak mohou byt
konfrontovany s pfedpoklddanymi trendy, ziskanymi jinymi prognostic-
kymi metodami.

VLASTNI INFORMACNI SYSTEM K RIZENI SOCIALNIHO ROZVOJE

ZvySeni efektivnosti prédce kadrovych a persondlnich ttvarl vy-
Zaduje od vedoucich organizaci, aby disledn& dbali na sprdvné zamé-
Feni obsahu jejich Cinnosti a diferencovanou ulohu na jednotlivych
stupnich Ffizeni. To bylo zasadn& vymezeno v usneseni POV KSC ke
kddrové a persondlni praci ze 6. 11. 1970, kde bylo stanoveno, Ze
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vystavba a c¢lenéni utvari kadrové a persondlni prdace musi odpovidat
charakteru pracovisté, konkrétni situaci v jednotlivych organizacich
a jejich vyznamu. SoucCasné bylo Feceno, Ze pocetni velikost a struktu-
ru KPU stanovi ministerstva a ostatni tstfedni organy a Ze k jejich vy-
tvofeni a obsazeni se vyjadrfuji pFisluSné stranické organy. V zajmu or-
ganizatniho a metodického sjednoceni byla vladami CSSR, CSR a SSR
vyddna Vzorova ndaplii dGtvari kadrové a personalni prace ve statni
a hospodarské sprave.

Vzorova naplii pfrisp€la k vymezeni postaveni a funkce utvarg,
usmérnila jejich obsahové zameéreni i organizacni usporadani. Utvary
vénovaly znacnou pozornost rozborové cinnosti, organizovani cyklické
priipravy, Fizeni vzdélavaci cinnosti, provadéni persondlnich cinnosti,
ziskdvani a rozmistovani pracovnikii v souladu s pldnem prace, FeSeni
bytové problematiky, vyuZivdni a dodrZovani pracovni doby atd. Vzhle-
dem k nedostatku pracovnich sil vénuji Gtvary znacny podil Casu jejich
naboru, otdzkam fluktuace apod.

V nékterych generalnich freditelstvich a podnicich se objevuji od-
chylky od vzorové néaplné. To oslabuje Cinnost Gtvarti zejména v oblasti
prdce s kadry, zatézuje jejich metodické fizeni a ma mj. nepFiznivy vliv
na systém odmeénovani jejich pracovnikd.

Neékdy zabezpecuji tutvary také cinnosti spojené s problematikou
pozarni ochrany, mzdové agendy, knihovni sluzby, hospodarské spravy,
vedeni zavodni jidelny atd. Jinde se zabyvaji, aC by to 'mélo byt povin-
nosti ekonomickych, p¥Fip. vyrobnich utvar, vyhodnocovanim soutéZe,
pfipravou podkladd pro jednani hospodafskych nebo odborovych orga-
nli, bezpecnosti prace a ochranou zdravi pracujicich. Pro mnoZstvi ope-
rativnich tkold v oblasti persondlni prace, jimiZ Feditelé podnikdi pové-
fuji vedouci pracovniky kadrovych a persondlnich tutvard, neni jeiich
tinnost vZdy orientovdna na zabezpeceni zdkladnich tkoltt v Kkadro-
vé praci.

Pro zvySeni efektivnosti prace KPU bude zfejmé nezbytné zraciona-
lizovat opakujici se administrativni ¢innosti, zejména zpracovani b&Zné
sledovanych statistickych a jinych tddajt.

Bude tfeba uCinné&ji FeSit kddrové a persondlni zabezpeceni tkold
hospodarského a socidlniho rozvoje, zejména zptesnénim a konkreti-
zaci programi k&drového, persondlniho a socidlniho rozvoje na obdobi
7. pétiletky se zamérenim na zvySovani kvalifikace vedoucich a odboro-
vjch pracovnikl, vybér a pfripravu kadrovych rezerv, narocnéjsi kom-
plexni hodnoceni pracovnik(i, zdokonaleni naboru a pfijimadni pracov-
nikli, jejich rozmistovani a lep$im vyuZivanim kvalifikace pracovniki
a zkvalitiovdnim péce o né lépe prispivat k plnéni tkold organizaci.

Nedostatek vécné i finan¢né zdGvodnénych standarddi, norvmativi
a technicko-hospodatrskych ukazatelti ztéZoval dosud planovéani social-
niho rozvoje i planovani investi¢nich a neinvesti¢nich ndkladd na tento
socidlni rozvoj. Tento stav sniZoval také ucinnost stdvajicich planova-
cich postupti a komplikoval navaznost hmotnych a financ¢nich ¢asti pla-
nu. Jednim z predpokladt zdokonaleni tohoto procesu je vymezeni [spe-
cifikace) jednotlivych c¢innosti socialniho rozvoje a ukazatelii vcCetné
stanoveni stupné agregace podle jednotlivych turovni fizeni. Vymezeni
nékterych socidlnich ¢innosti bylo jiZ provedeno zdkonnymi opatfeni-
mi (normami), u nékterych dosud nebyly takové zdvazné normy vyda-
ny a ani jejich obsah nebyl jednoznac¢né specifikovan.

|
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II. Funkce socidlnich ukazateli pfi rizeni — Function of social indicators in the
control and management

Ukazatele 1‘
Etapa \
planovani - - 1
[ typ funkce ptiklad vyuziti
|
Analyza popisna | popis dosavad- pocet stravova- | informaéni 1
niho vyvoje a | nychvZ] | systém |
. vychoziho stavu (pocet. stav)
analyticka analyza vycho- pocet stravova- 1 vstupni
| ziho stavu nych v Z] podle | socidlni
| * vyrob. odvétvi | analyza
i (pocetni stav)
| [
| Progra- normativy | kritéria pro | zadouci relace | prognéza
movani I | uréeni cilt | mezi poétem \
a plano- ‘ | a prostiedkl obédu a potem | [
vani, ; | pracovniki ve | |
realizace 2. sméné ZV
\ programové : vyjadfeni cila pocet stravova- program
i ‘ nych ve 2. sméné \
| 1 ‘ ZV (cilovy stav) ‘
{ |
| 1
j | plénovaci ‘ vyjadieni planovany pocet plan (pétilety
| prostfedka obéduv ZJ i ro¢ni)
| |
Kontrola | kontrolni ‘ popis sou¢asného | pocet stravova- | informaéni
| stavu nych ve 2. sméné | systém
: ZV (kone¢ny
stav) J
efekta vyjadieni | zmény poltu l kone¢na so-
vysledka | stravovanych cidlni analy-
| ve2.sméné ZV z1, kontrolni
analyza
efektivnosti vyjadieni zvyseni poctu analyza
ucinnosti stravovanych efektivnosti
vZ] [

V ridici praxi zemédeglstvi, tzn. v informacCnich soustavach, v social-
ni analyze a v samotném pldnovani socialniho rozvoje musi socialni uka-
zatele a jejich soustavy odpovidat urcCitym operativnim hlediskim. Je-
jich pouZivdni se postupné stdva soucdasti prace orgdni a organizaci
resortu, kde budou jednotné a zavazné zakotveny. V priib8hu experimen-
tdlntho ovérovani se ukazalo, Ze ukazatele, které neodpovidaly pod-
minkam béZné praxe, nemohly byt v soucasné dobé bezprostfedné za-
vedeny. ,Nedoceiiovani operativnich hledisek, nekritické ptenaseni tech-
nicky, informacné a interpretac¢né naro¢nych indikatord sociologického
vyzkumu do plénu socidlniho rozvoje a béZnych informacnich soustav
je jednim z pomérné€ cCastych prohreSkili, jeZ praktické uZiti socialnich
ukazateli provazeji“ (Il1lner a Foret 1980).

Operativni hlediska se ovSem v nékterych pfipadech dostala do
sporu s obecnéjSimi metodologickymi zasadami, zejména tehdy, byl-li
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v prosazovani urcity prakticisticky postup. Aplikace je casto kompro-
misem mezi idedlnim metodologickym pFistupem a redlnou skutecnosti
fidici praxe. Zde je tfeba pocCitat s pozvolnym pfibliZovanim se k cilo-
vé situaci tim, Ze budou postupné vytvareny objektivni i subjektivni
podminky. Schematicky prehled funkci, které socidlni ukazatele plni
pii Fizeni, vyplyva z tab. II.

K Fizeni socidlniho rozvoje je nutno vyuZivat i statistickych infor-
maci, které poskytuje statistika zemeédélstvi jednak k rozboru social-
niho rozvoje odvétvi, nebo k socidlni analyze zemédélstvi na celospo-
letenské tdrovni. Data o vysledcich c¢innosti (objem vyroby, vykony
atd.) maji vyznam v tom pfFipadé, kdy napf. ovliviiuji Zivotni aroven
obyvatelstva. Informace tykajici se jednotnych zemédélskych druZstev
pomahaji osvétlit socialni situaci tfidy druZstevnich rolniké. Navéazat
miZeme na data o velikosti podniku, na rtizné vyrobni tdaje atd.

Daldimi statistickymi vykazy, jez slouzi za informacni zékladnu,
jsou zejména statistika prdce a mezd, zdravotnictvi, bytového hospo-
dafstvi apod. V soucasnosti i v dalSim vyvoji nutno statistiku povaZo-
vat za nejdilezitéjs$i zdroj empirickych informaci pro Fizeni socidlniho
rozvoje a pro konstrukci socidlnich ukazateld. Dosud se v3ak prvky
socidlniho rozvoje sledovaly jen jako sloZky rozvoje ekonomiky v ram-
ci ekonomické statistiky.

Tento stav je vSak jiZ prekonén. DalSi vyvoj statistické informacni
soustavy musi byt intenzivnéji zaméfen k socidlnim procesiim a umoz-
nit tak prohloubeni socidlni politiky. Spolefenské Fizeni se stava v pra-
vém slova smyslu socidlné ekonomickym, coZ vyZaduje socidlné ekono-
mickou soustavu statistickych informaci. Vytvoreni uceleného systému
socidlni statistiky, soustfedujiciho dosud rozptylené zakladni informace
o lidském faktoru a dopliiujici je o dalsi, je dlleZitym poZadavkem
socidlntho planovani a Fizeni.

Struktura statistické informacni soustavy by méla nejen odpovidat
aktudlnim poZadavkim fizeni, ale méla by byt pFizplisobena i dlou-
hodobym potFebdm. Jde o okruh udajfi, které ukazuji dlouhodoby trend
vjvoje a upozoriiuji na perspektivni pohyb spolecnosti. Voditkem pfFi
urtovdni t&chto rozvojovych prvkii nemiiZe byt samotnad Fidici praxe,
nebo metodika informacnich soustav, ale pouze marxistickd spoleCen-
skovédni teorie. V budoucnu nevystaCime pFi posuzovdni a projektovani
socidlni statistiky s jednostranné funkciondlnim hlediskem.

Nicméné je nutno souhlasit s pozvolnym prechodem na komplex-
ni statistickou informacni soustavu. Cim bude statistika obyvatelstva,
Zivotni urovné, Zivotniho prostiedi, sc¢itdani lidu aj. svym obsahem vice
zaméfena k socidlng ekonomickym hlediskim, tim vice bude moZno
se zabyvat i oborovymi a odvétvovymi specifikami.

PLANOVANI SOCIALNIHO ROZVOJE A NORMOTVORNA CINNOST

Socidlni normativy jsou jednim z nezbytnych ptredpokladd zkvalit-
néni procesu planovani socidlniho rozvoje. Jejich vyznam vzristd v sou-
vislosti s postupnym vytvaFenim normativni zédkladny na useku celé
zemédélské vyroby a tedy i s poZadavkem, aby socidlni oblast se stala
organickou soucésti podnikového i nadpodnikového planovédni v zeme-
délstvi. Socidlni normativy je prevdzZné tfeba stanovit v tzké souvislosti
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s ekonomikou podnikdi a jejich materidlné technickym vybavenim pro
socialni cCinnosti, které ovliviiuji stupeil a pribéh socidlniho rozvoje.

Socidlni normativy sleduji pFi planovani socidlniho rozvoje prede-
v8im tyto cile:

— slouzit jako jeden z nastroji pro pldanovani socidlniho rozvoje
na podnikové a nadpodnikové urovni,

— slouZit ke srovndni stupné socidlniho rozvoje na podnikové
a nadpodnikové urovni,

— slouzit k postupnému vyrovnavani dosavadni znacéné rozdilné
arovné socidlnich ¢innosti mezi podniky a sektory.

Problematika socidlnich normativii v zemeédélstvi nebyla dosud vy-
zkumné do hloubky zpracovana. Ve srovnani s jinymi resorty vykazuje
zemédelstvi nékteré specifické zvlasStnosti. V pribéhu spoleCenského
procesu slucovani JZD a statnich statkii doSlo sice k vytvareni velkych
vyrobnich celkti, které se vSak na rozdil od primyslu nachéazeji na roz-
lehlém teritoriu, coZ s sebou prinasi i celou fadu specifickych problémi
zejména v oblasti Zivotnich podminek, nap¥. v socidlni vybavenosti jed-
notlivych obci, zdravotnictvi, vzdalenosti a dopravnim spojeni s nejbliz-
$im meéstem nebo stfediskovou obci. Z vyrobnich zvld$tnosti nutno zdd-
raznit sezonni charakter S$piCkovych praci v rostlinné vyrobé a staly
provoz v ZivoCiSné vyrobé, coZ se zatim projevuje prekraCovanim sta-
novené roc¢ni normy 2100 odpracovanych hodin na 1 pracovnika.

Podklady pro stanoveni normativni zakladny ukazateld planovani
socialniho rozvoje je moZno Cerpat predevSim z ukazateli skuteCnych
vydajli na socialni ¢innost podle vykazi podnikové ucetni evidence. Jsou
to predev§im ucetni vykaz Fondy UE 3A-02 — pololetni vykaz o stavech
a pohybech fondd, ktery zachycuje Cerpani FKSP a Cerpédni fondu bytové
vystavby, a ukazatele vydaji na socidlni cinnosti z vykazu RoC UC
9A-01. Tyto vykazy jsou nejspolehlivéj§im zdrojem informaci, kontrolo-
vanym zaroveri SBCs. Jejich nedostatkem je, Ze neobsahuji viechny use-
ky socialni Cinnosti a Ze dosavadni Clenéni cerpani nevyhovuje zcela
potFebdm pldnovani jednotlivych socidlnich Cinnosti. Hlavnim informac-
nim zdrojem pro tvorbu normativni zdkladny byly doposud pfislusné
udaje sumara komplexnich tdaji péce o pracovniky, které vSak nejsou
zcela presné a spolehlivé.

Proto se v 7. pétiletce zavadi zdokonalend informacni soustava,
ktera odpovida potrfebam fizeni kadrovych, persondlnich a socialnich
Cinnosti. Informacni zdkladna je zaloZena na statistickych a acetnich
vykazech v osobni evidenci pracovnik@, v analyzdch plnéni pravnich
a jinych predpisfi, v analyzach pracovnich podminek, v dokumentech
stranickych a odborovych orgédnt, v dokumentech technického, eko-
nomického a socidlniho charakteru. Jeji metodickou pomtickou je Sou-
hrn vybranych statistickych tdaji ke kdadrovému, personilnimu a so-
cialnimu rozvoji.

Vychodiskem pfi stanoveni prvnich ndvrh orientacnich normati-
vii a technickohospodéafskych ukazateld pro pldnovani socidlniho roz-
voje byly nejprve jiZ existujici pravni predpisy. Byl proveden soupis
stdavajicich predpist podle jednotlivych okruhti. AvSak pii zevrubnéj-
$im studiu téchto pFedpisti byl zjiStén dvoji nedostatek. Vétsina pravnich
predpisi obsahuje sice velice cenné pokyny a udaje pro socialni pla-
novani v dané oblasti, ale jen velmi méalo konkrétnich, obecné platnych
Cisel.
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SOUHRN

Predpokladem zdokonaleni Fizeni socidlniho rozvoje je i dalsi roz-
voj a zlepSovani informacniho systému, coZ umoZni nejen piesné za-
chytit skuteCny soucCasny stav, ale zarovei na tomto spolehlivém zékla-
dé vytyCit spravné trendy rozvoje. Informac¢ni systém musi umoZnit
charakteristiku jednotlivych dil¢ich socidlnich procesti, charakteristiku
socidlnich procesti integracni povahy a zéaroveil socidlné ekonomickou
charakteristiku péce o pracovniky. Rovné€Z postupnd tvorba normativni
zékladny jako nezbytného predpokladu zdokonaleni Fizeni socidlniho
rozvoje neni mozna bez upfesnéni a dobudovani informacniho systému,
nejlépe jako nedilné soucéasti automatizovaného systému Fizeni zemé-
délského podniku.
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KPYUYEK, 3. (HayuHo-mccienoBaTenbCKMH MHCTUTYT SKOHOMHKM CEJNbCKOTO XO3AKHCTBA M TMPO-
nosonscTBus, Ilpara): Cosmanme WnOpMAIMOHHOM CHCTEMBI NN YNPABIEHUsA COLHMANBHBIM pas-
surnem. Sbor. UVTIZ - Sociol. Zeméd., 19, 1983 (1) : 9-19.

[lpennocsiiKa yJIydINEHHOTO yrpaBJeHMs COLHAJbHbBIM pa3BUTHEM yCMaTPUBAeTCA TaKkKe B CO-
BEPUIEHCTBOBAHUMM CHCTeMbl MHPOpMALMK, YTO IIO3BOJIUT HE TOJBKO TOYHEE OTPA3UTh CyIeCTBY-
oljee TOJO)KEHHe, HO M HAMETHTh Ha 3TOi 6ase npaBuibHele Tpernbl. CucreMa XOMKHA TIpe-
I0CTaBUTh XapPaKTEPUCTUKY YaCTHBIX COIMAJBHBEIX IIPOIECCOB, BKJKYAs IPOLECCH HHTErpaJbHOTO
XapakTepa ¥ B TO ‘€ BpeMs — COILMAJHO-S9KOHOMHYECKYI0 XapaKTePUCTUKy 3aboTel o Tpyas-
muxcs. Taxxe cosmanue HOPMATHBHOM 6a3bl KaK IIPENNOCHIIKM COBEPIIEHCTBOBAHUA yIPaBIEHUS
B cfsacTH COUMAJNBHOTO pa3BuUTHA TpebyeT YTOYHEHUS M NOCTPOWKM CHCTeMBl MHPopMauuy,
IIaBHOE B KavecTBe HeoTbeMaeMOil wactu ACY B celbXxosnpennpuATHH.

COTMAaJIbHOE YyIpaBJIeHMe, COoUuXasabHOe TIaHHpOBaHUE; IIO0Ka3aTend; CUCTEeMbI nm}opmalmn; HOp-
MaTHBbBI

KRUCEK, Z. (Economic Research Institute for Agriculture and Food. Praha): In-
formation System of the Control of Social Development. Sbor. UVTIZ - Sociol. Ze-
méd., 19, 1983 (1) :9-19.

A prerequisite of improvement of the control of social development is also further
development and improvement of the information system, which will enable not
only to record exactly the real present situation, but at the same time to set the
correct developmental trends on a reliable base. Information system must enable to
characterize the partial social processes, to characterize the social processes of in-
tegration nature and at the same time to characterize from the socio-economic
aspects the care of workers. Gradual formation of the normative base as a necessary
prerequisite of improvement of the control of social development is not possible
without making the information system more exact and complete, and best of all,
including it as an integral part of the management information system of an agri-
cultural enterprise.

social management; social planning; indicators; information systems; norms
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