PLANOVANI ZIVOTNIHO PROSTREDI A JEHO JEDNOTLIVYCH
SLOZEK

M. Jiricka

JIRICKA, M. (Vyzkumny ustav ekonomiky zemédélstvi a vyzivy, Praha): Pld-
novani zivotniho prostiedi a jeho jednotlivych sloZek. Sbor. UVTIZ - Sociol.
Zeméd., 19, 1983 (1) :41-48.

Prace vychazi z rozboru soucasného stavu v planovani zivotniho prostredi. Za-
byva se dale jeho ekonomikou i planovanim a predklada nékteré naméty. Cast
prace je vénovana zivotnimu prostiredi a ukazatelim narodohospodarského roz-
voje. Zavazné planovaci ukazatele by mély odpovidat systému sestavovani pla-
nu nejen podle hledisek resortnich, ale také podle hledisek uzemnich. Ve vnitro-
podnikové ekonomice by meély mit ukazatele kvality zivotniho prostredi takové
postaveni jako ostatni hospodarsko-technické ukazatele.
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SOUCASNY STAV V PLANOVANI ZIVOTNIHO PROSTREDI

N&s§ ekonomicky systém je budovan na principech planovitého Fi-
zeni narodniho hospodarstvi s vyuZitim zboZné penéZnich vztahd. Jeho
zdokonalovdni probihd s celkovym procesem rozvoje vyrobnich sil
a zdokonalovani socialistickych vyrobnich vztahti. Ale ani soucasna me-
todologie planovitého Fizeni narodniho hospodéistvi plné nevycCerpava
vSechny stranky a jevy, ke kterym dochézi v souvislosti s dynamikou
rozvoje naSi spolecnosti. Takovou oblasti je i problematika péCe o Zi-
votni prostfedi.

Pro zabezpecCeni systému opatfeni, jejichZ cilem je dosdahnout opti-
mélniho stavu Zivotniho prostfedi, ma rozhodujici vyznam rozpracova-
ni ekonomickych problémi a metodologie planovani kvality Zivotniho
prostfedi. Jde predevSim o rozpracovani metod sjednoceni planovani
tkold v oblasti kvality Zivotniho prostifedi s jinymi tkoly perspektivni-
ho plénu a déale o rozpracovani metod ocefiovani ekonomickych disled-
kit zmény kvality Zivotniho prostiedi.

Ukol rozpracovat Géinny systém ekonomickych néstrojii na ochra-
nu a tvorbu Zivotniho prostredi je zvlasté tak naléhavy, nebot dosavadni
poznatky z praktické realizace planovanych tkoll na tseku ochrany
Zivotniho prostredi ukdazaly, Ze existujici pldnovaci a ekonomické na-
stroje i stimuly pro nekomplexnost FeSeni téchto probléma casto pi-
sobi proti zdmértim pldnu a zavedené stimuly na ochranu nékterych
sloZek prirodniho prostfedi jsou malo G¢inné.

Planovity rozvoj rozS$ifené reprodukce musi tedy obsdhnout vSech-
ny prvky systému néarodniho hospodafstvi. V souCasném obdobi je roz-
voj vyrobnich sil pfedurcen Sirokym néastupem védeckotechnické revo-
luce v oblasti vyrobnich metod, energie i postupné automatizace pra-
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covnich procesii. Planovani problematiky Zivotniho prostfedi musi proto
obsahnout i tento novy prvek, novy proces v ndrodohospodaiskych bi-
lancich.

Dosavadni systém planovdni v narodnim hospodéafstvi je zaméFen
predevSim na tvorbu novych hodnot. Je vSak také tfeba prohloubit véc-
nou stranku planovani reprodukéniho procesu o tvorbu a ochranu Zivot-
niho prostredi, kvalifikovat naklady, které vyplyvaji z negativnich di-
sledkii vyrobnich technologii, rozvojem motorismu a celé fady dalSich
vlivii na stav Zivotniho prostfedi. Je ovSem také nutné, aby systém pla-
novani zabezpecCoval a podnécoval vyvoj a zavadéni takovych vyrobnich
technologii, které by neplsobily Skodlivé na stav Zivotniho prostiedi,
ale naopak pomahal udrZovat zdravé Zivotni prostiedi nebo ho ozdra-
vovat.

Socialisticky stat jako orgadn socialistické spolecnosti, ktery ma
v rukdch planovité Fizeni ekonomického a socidlniho rozvoje, ma vsech-
ny predpoklady, moZnosti i nastroje k vyrFeSeni problémi ochrany
a zlepSeni Zivotniho prostfedi na zdkladé nejmodernéjSich poznatki
védy a techniky v souladu s celospoleCenskymi cili a lidskymi hodno-
tami, s poZadavky zdravého, harmonického rozvoje a hospodafského,
socidlniho a kulturniho pokroku clovéka i spoleCnosti v souladu se za-
kladnim zédkonem socialismu. Je zfejmé, Ze prvnim takovym néastrojem
je plan rozvoje socialistické spolecnosti, jehoZ neoddélitelnou soucasti
je dnes jiZ také ochrana a rozvoj Zivotniho prostfedi. Presto vSak nelze
Fici, Ze Zivotni prostfedi na$i socialistické spoleCnosti vZdy a plné od-
povidd drovni, kterd vyplyva z uvedenych teoretickych predpokladi.

NedotaZenost v koncepci planovani Zivotniho prostredi naznacuji
i dosud vypracované a aplikované metodické pokyny pro sestavovani
planu ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi.

Pozornost je vénovdna vyvoji vybranych sloZek Zivotniho prostfedi
a asanatnim opatfenim, tj. vyCtu staveb a zafizeni k ochrané Cistoty vo-
dy, staveb a zafizeni, k vyuZiti nebo likvidaci, resp. zneSkodnéni tuhych
odpadl a kalii, investicnich opatfeni k rekultivaci ptidy nebo k vybudo-
vani vefejnych ploch atp.

Do téchto seznami (vycCti) se zahrnuji vSechny rozestavéné i no-
vé zahajované stavby a zafizeni realizované u existujicich i nové budo-
vanych podnikd, zdvodd a jinych organizaci.

Podle mého nézoru by se koncepce planovani neméla zaméfovat
jen na evidenci zneCiStovdni a na seznamy investic, ale mély by se
ochranou Zivotniho prostfedi zabyvat po vécné i ndkladové strance. To
by ovSem vyZadovalo piedevdim prohloubit v&cnou stranku planovani
reprodukéniho procesu o tvorbu a ochranu Zivotniho prostfedi, kvanti-
fikovat ndklady vyplyvajici z negativnich disledku.

Dosavadni stav planovani Zivotniho prostfedi nema dosud adekvatni
postaveni v systému plan@, i kdyZ Zivotni prostfedi je jiZ takovym
problémem, Ze jeho FeSeni a tudiZ i planovani patii mezi zdkladni tko-
ly naS$i spolecnosti.

Pro zabezpefeni planovité tvorby a ochrany Zivotniho prostredi
bude nutno podrobné rozpracovat soustavu zdvaznych pladnovacich uka-
zateldi, které by mély odpovidat systému sestavovdni pldnu nejen podle
resortnich hledisek, ale i podle tzemnich hledisek, nebot tam je moZné
zachytit v8echny zneciStovatele. Tomu by mél také odpovidat i vybér
ukazateli, které by mély byt jeSté upfesiiovany na kaZdé niZ8i trovni
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Fizeni. Vypracovani soustavy ukazatelli tvarby i ochrany Zivotniho pro-
sttedi mé& povahu dileZitého tkolu interdisciplindrniho charakteru, kte-
ry musi FeSit nejen zdravotnici a hygienici, ale i pfirodovédci, technici,
ekonomové a sociologové.

Ukazatele kvality Zivotniho prostfedi musi ve vnitropodnikové eko-
nomice mit takové postaveni jako ostatni hospodaiskotechnické ukaza-
tele (tj. jeho vykonové normy, normy spotfeby materidlu, vlastni na-
klady apod.). Ochrana Zivotniho prostfedi a jeho vylepSovani jako
neoddélitelnd soucéast pldnu jednotlivych provozi by v tomto pojeti by-
la chdpana jako soucéast vyroby, vyrobnich ndkladt (s promitnutim az
do cen vyrobki). NedodrZeni kvality prostfedi by mélo znamenat ztra-
tu nebo sniZeni ndrokd na prémiovani pracovniki. |

V podnikové sféfe je dosud nedostatecné rozpracovdna ekonomika
zivotntho prostfedi jako vychodisko planovani Zivotniho prostiedi.
[ kdyZ se zaCinaji sledovat tdaje o ndkladech na Zivotni prostfedi ve
formé& pendle, dosud chybi uvadéni téchto vydaji do souvislosti s efek-
tem prisluSnych zafizeni na sniZeni zneciSténi, hluCnost apod., a jiZ
vibec ne s uc¢inkem na zvySeni zdravotni drovné obyvatelstva.

V ramci hospodarské politiky bude také treba zpracovat vyhled
i pro jednotlivé uzemni celky (oblasti), ktery by vécné i financné ujas-
nil, co v8e je nutno ucinit k dosaZeni normativniho stavu Zivotniho
prostfedi v jeho jednotlivych sloZkdch na daném tzemi, a urcil termin,
kdy toho bude dosaZeno.

Jde tu o vice neZ o prosty dlouhodoby pldn do urc¢itého roku. Jde
0 plan dosaZeni urcCitého optimdalniho stavu Zivotniho prostfedi, o plan
dynamicky, ktery by se musel podle meénicich se podminek (predevSim
podle zmén obyvatelstva) neustale propracovavat.

Pro tucCely ekonomického plénovani Zivotniho prostfedi je nutno
chapat ndklady ze dvou zdkladnich hledisek:

— z hlediska nékladt na formovéani Zivotniho prostfedi,

— z hlediska prinosu pro spolecnost (po vSech strankach nutnych
pro zdravy rozvoj obyvatelstva).

Prvni hledisko vyplyva z nutnosti zdokonalovat Zivotni prostfed]
alespoi na urovenl adekvatni potfebam obyvatelstva, které se méni
s rozvojem védeckotechnického pokroku, coZ bude v trvalé a rostouci
mife vyZadovat prostfedky z ndrodniho dfichodu. Vzhledem k této po-
vaze problému je nutno reSeni budovat na poZadavku vypracovani
prognoz a planu rozvoje Zivotniho prostfedi s dikladnym propoctem
nékladti. ProtoZe usili o zlepSeni Zivotniho prostfedi nestoji u nés nic
v cesté, stdvaji se omezujicim faktorem zdroje financovani a néktereé
vécné problémy. Je proto nutno zpracovavat plan tvorby finan¢nich
a vécnych zdrojii na Zivotni prostiedi, rozvrhnout je do vzdjemné nava-
zujicich Casovych etap a na tomto zdkladé zpracovavat varianty etapo-
vych plant a prognoéz zdokonalovani Zivotniho prostfedi. Nelze se ovSem
vyhnout faktu, Ze zdkladem pro rozhodovdni o objemech etapovych fi-
nantnich fondd pro rozvoj Zivotniho prostifedi musi byt podklad o nut-
nosti, Skoddch a pFinosech toho kterého stupné dokonalosti Zivotniho
prostfedi. Musi tedy koncepce variant plant Zivotniho prostfedi byt
pfipravena pfedem, pied stanovenim financ¢nich fond@ tvoficich néklad
na Zivotni prostredi.
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Druhé hledisko je dano poZadavkem Kkritéria tCinnosti vynaklada-
nych prostredkd. Je moZné predpokladat, Ze v pocatecni fazi komplex-
niho systémového pfistupu k této problematice by meélo byt Kkritériem
srovnani dosazZenych vysledki s ukoly planu pFi dodrZeni financ¢niho
limitu planu.

EKONOMIKA A PLANOVANI{ ZIVOTNIHO PROSTREDI

PoruSovani ekologické rovnovahy jako diisledku procestt ekonomic-
kého rtastu vede nezbytné k rdstu nédkladd na tvorbu a ochranu Zivot-
niho prostfedi. Z mnoha zemi svéta (i socialistickych) jsou uvadény
zpravy, Ze tyto nédklady rostou rychleji nez narodni dichod a investice
do vyroby. Ve vyspélych primyslovych zemich existuje jiZ urcCity systém
legislativnich a spravnich opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi. Tato
opatfeni vSak prinaseji jen dil¢i Gspéchy a z toho je zfejmé, Ze zasadni
zménu muZe prinést pouze komplexni pFistup. V soucasné dobé jde
predevSim o zasahy, které mohou byt realizovdny v centralni drovni.
Jde vSak o to, aby byl pldnovité podporovan rozvoj takovych odvétvi,
ktera prispivaji k tvorbé a ochrané Zivotniho prostfedi, a zarovern ome-
zovan rozvoj odvétvi, ktera ho zhorSuji, pfipadné provést v nich struktu-
ralni zmény. Tvorba a ochrana Zivotniho prostfedi zahrnuje v podstaté
tyto druhy procestd, ke kterym je nutno z hlediska pladnovani Zivotniho
prostFedi ptihliZet:

a) reprodukci, pfipadné regeneraci pfirodnich zdroji (tj. ovzdus$i,
vody, pidy a vegetace);

b) likvidaci neZadoucich vedlejSich produktd vznikajicich pfFi vy-
robé a spotfebé, které jsou Skodlivé pro Zivotni prostfedi, tj. odpadnich
latek (pevnych, tekutych, plynnych) a Skodlivin (hluk, odpadni teplo,
zareni aj.);

c) tvorbu umeélého Zivotniho prostfedi, tj. vystavbu a prestavbu si-
del, technické infrastruktury, zakladani parkd a zahrad, ucelné vyuZiti
a ztvarnéni vefejnych prostranstvi, krajinné tpravy aj.

Ekonomicka analyza téchto procesi by méla odhalovat jejich hod-
notové aspekty jako podklad pro planovaci metodiku, odstupiiovanou
pro vSechny urovné pldnu. Jde zejména o ocenéni jejich pfinosu a vysi
nakladl. V dalSim kroku, syntéze, by se méla uZitnd hodnota uvedenych
akci a jejich ,cena“ konfrontovat se zamé&ry plynoucimi z procesit
ekonomického riastu, napf. z existujictho a predpoklddaného rozvoie
primarniho, sekunddrniho a terciarniho sektoru. Vysledkem by mohl
byt plan a soubor opatfeni, zahrnujici:

— investi¢ni rozvoj,

— strukturdlni zmény a volbu optimdalnich technologii,

— likvidaci a pfemisténi vyrob a zdsadni zmény ve vyrobnich
programech,

— zmeény ve vyuZivani ploch.

Uvedend konfrontace nemulZe ovSem znamenat pouze jednorazové
FeSeni, ale soustavny postup pf¥i centrdlnim pladnovéani, spojeny zaro-
vell se systémem ucCinné hmotné zainteresovanosti. Stru¢né Fefeno —
ekonomicky pFistup k problematice Zivotniho prostfedi predpoklada
rozpracovat jednotny ekologicko-ekonomicky systém Ffizeni a planovani,
ktery by zahrnoval:
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— rozpracovani soustavy cili a ujasnéni resortnich a tuzemnich
pfistupti a FeSeni,

— rozbor vztahli mezi ekonomikou a Zivotnim prostiedim,

— moZnosti uplatnéni ekonomickych nastrojii a principq,

— souhrnné vyhodnoceni tzemi.

Vysledkem by meély byt urcité korektivy v dosavadni planovaci
a TFidici praxi, navrhy ekonomickych stimuld a opatfeni investi¢niho
a neinvesticniho charakteru vcetné opatfeni legislativnich.

Prvym krokem pfi hodnoceni jednotlivych sloZek Zivotniho prostre-
di je srovnani existujiciho a pfedpoklddaného stavu téchto sloZek s nor-
mami.

Vezmeme v uvahu tyto zdkladni slozky Zivotniho prostfedi: ovzdu-
81, vodu, ptidu, umélé Zivotni prostiedi.

Ke zjiSténi stavu kaZdé sloZky je vypracovan systém ukazateld, tzv.
indikdtorti. Nejlépe jsou samoziejmé zpracovany indikatory fyzického
charakteru. Tzv. socidlni indikdtory nejsou u nas dosud v Sir§im roz-
sahu pouZivany, totéZ se tyka moznych indikatorti ekonomickych.

Ma-li se vSak cely ekonomicko-ekologicky pristup dale rozvijet
a hlavné realizovat v praxi, bude zapotfebi systém indikatort rozvi-
nout jak obecné, tak ve vztahu k jednotlivym tzemim. Posledni uva-
Zovana slozka — umélé Zivotni prostfedi — zahrnuje velky pocet dilé¢ich
sloZzek. Uvedu alespoii nejdlileZit€jSi: bytovy fond, primyslové a ze-
medélské provozy, socidlni infrastruktura, komunikace, technickda in-
frastruktura, zastavéné i nezastavéné plochy v sidlech atd. Stav uvede-
né sloZky charakerizuje cely soubor urbanistickych ukazatelii (napft.
hustota obyvatel, obCanské a technické vybaveni, doprava, plochy ze-
lené atd.).

Ekonomické hodnoceni jednotlivych sloZek Zivotniho prostfedi vy-
chazi z porovnani prinosti, efektii jednotlivych opatfeni investi¢niho ne-
bo neinvesticniho charakteru s ndklady na jejich zajiSténi a provorz.
Rozsah opatfeni plyne z miry naruSeni kvality Zivotniho prostfedi ve
srovndni s normami.

Prozatim je nevyreSena kvantifikace hodnoceni na srovnatelné bazi,
hlavné prinosu akci. Pfitom maji tyto prinosy mimotradny efekt mimo-
ekonomicky, coZ pochopitelné sniZzuje moZnost finan¢niho vyjadveni.
Pfevladaji globalni hlediska (napf. mnoZstvi postavenych byti, rozsahy
rekultivované pady atp.). V takovém postupu je ovSem riziko, Ze pfe-
vlddne hledisko vykonové pred ekologickym. Napt. zminény vétSi pocet
byth nemusi jeSté znamenat lepSi Zivotni prostifedi. Také zde zalezi
na zahrnuti do celého systému indikatori. VSeobecn& se uznava, Ze
extenzivni hospodarsky rlist automaticky zptisobuje, i kdyZ ne vZdy ve
stejné mife, naruSeni Zivotniho prostfedi, které se projevuje znecCiSté-
nim vod a ovzdu$i, devastaci plidy a jejim zaborem pro hospodatskon
tinnost nebo deponovani odpaddi, zvySenou hladinou hluku atp. Diisled-
ky na Zivotni prostfedi se zdkonité negativné objevi aZ tehdy, kdyZ in-
tenzita této Cinnosti dosdhne nebo prekroc¢i hranicni hodnoty.

Pritom pfiznaky degradace a zneCiStovani miiZeme uvadét zatim
jen ve vztahu k zdkladnim sloZkam (faktorim) a hmotnym Cciniteldm
prostfedi, nebot celkové zhodnoceni prostifedi nelze dosud provadét pro
nedostatek ukazateli a omezené moznosti jejich exaktniho méfreni. Pro-
zatim dochdzi jen k urcitym pokustim o tuto klasifikaci se snahou spe-
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cifikovat sloZky poruch prostfedi, zdroje poruch a klasifikovat vzniklé
poruchy, jejich nésledky i ndpravna opatfeni. To mé rovnéZ vyznam
pro planovani Zivotniho prostiedi.

ZIVOTNI PROSTREDI A UKAZATELE NARODOHOSPODARSKEHO ROZVOJE

Zaclenéni kvalitniho prostfedi mezi predni cile ekonomického
a socidlniho rozvoje socialistické ekonomiky si vynucuje adekvéatné po-
stihnout tyto komponenty v bilancich narodniho hospodéarstvi. Bilance
uZivané v praxi statistiky a pldnovani soustfeduji pozornost na hmotnou
vyrobu, rozdéiovani a uZiti vyrobenych statkii a dale na odpovidajici
bilanci spolecenského produktu, narodniho dichodu a thrnné financni
bilance. Kvalita Zivotniho prostfedi, stejné jako primé i vyvolané in-
vestice na sniZovani Skod a ztrdt v disledku znehodnoceni Zivotniho
prostfedi nemaji v téchto bilancich misto odpovidajici jejich dileZitosti.
Prvni zavaZny dasledek zafazeni kvalitniho Zivotniho prostfedi mezi
celospolecenské cile se projevi v zdkladnich rozhodovacich procesech
a pri jejich koordinaci, tj. v planovani. Jakmile se Zivotni prostfedi
stédva jednim z cil@, je nutno vSechny aktivity (v tomto pristupu se ome-
zujeme jen na ekonomické) posuzovat mimo jiné i spektrem plnéni to-
hoto cile. Pro jednoduchost uvazujeme pouze tFi komponenty: spotfe-
bu jfi1, vyrobu f2, kvalitu Zivotniho prostfedi f3 ve statické situaci.

VSechny uvedené komponenty budou definovany funk¢nimi vztahy.
V souladu s uvedenymi zdméry je moZno predpokladat, Ze mezi témito
komponentami se prosazuje funk¢éni vztah, prFirfazujici trovni spotfeby
a vyroby vZdy jednoznacné jistou zménu kvality Zivotniho pprostredi.
Kvalita Zivotniho prostfedi bude tedy spjata s Cinnosti ¢lovéka jako vy-
robce i spotfebitele. Konkrétni tvar této funkce je tfeba zkoumat na za-
kladé empirickych udaji. SpoleCenska cilovd funkce spoCivd v maxi-
malizaci kritéria f pfi zadanych kritériich (F = max. f).

Reseni ulohy tohoto typu spoc¢iva ve vyhledavédni védzaného extré-
mu, v tomto pfipadé maxima F prFi respektovdni zadanych omezeni.

Soucéasti feSeni je (kromé jiného) i ocenéni vSech zdroji, které
tvofi komponentu Zivotniho prostfedi.

Za racionalni jadro této teoretické koncepce, ze které je pFipadné
moZno Cerpat ndmeéty pro praktické zavéry, je mozZno povaZovat systé-
mové pojeti soustavy narodohospodéarskych plédnt v souladu se struktu-
rou celospolecenskych cilti a implikaci pro cile mikrojednotek v ekono-
mickém systému. Kvalita Zivotniho prostfedi je jednim ze spolecenskych
cili rozvoje a soucasti Zivotni trovné v $irS§im smyslu slova, nema vSak
v soustavé néarodohospodafskych plant a bilanci odpovidajici misto.
Nutnost shody pldnovacich a rozhodovacich procesti na jedné strané
a struktury celospolecenskych cili na strané druhé naznacuje, Ze sam
cil ridstu vyroby a spotfeby bude stanoven tak, aby celkové uspokojeni
potfeb vCetné potFeby kvality Zivotniho prostifedi bylo pokud moZno
nejvys8i. To vyZaduje, aby jiZ p¥i stanoveni planu vyroby a spotieby byl
soucasné bilancovéan ,plan Zivotniho prostfedi“. Tim by sloZka Zivotniho
rostfedi vystoupila na zacdtku a nikoliv na konci planovaciho procesu.
Konkrétni varianta rozsahu a struktury vyroby, spotieby a dalSich &in-
nosti a tim i zmé&éna Zivotniho prostfedi by zavisela na vah&ach, které
spoleCnost pfifazuje jednotlivym ciltim.
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PLANOVANI PROSTREDKU A NAKLADU NA ZIVOTNI PROSTREDI
V OBLASTI PLANOVANI

Néaklady na Zivotni prostfedi k docileni optimalniho stavu i k udr-
zovani dosazZeného stavu budou nepochybné v kaZdém misté, okrese,
kraji i v priméru v republikdch rtizné. Tato rtznost je podminéna raz-
nym stavem Zivotniho prostfedi jako celku i v jednotlivych sloZkach
a tudiZz i jejich rlznymi kombinacemi, jak vznikaly v pr@b&hu let v za-
vislosti na kulturnim a hospodafském rozvoji urcité casti azemi. Je pod-
minéna i riznymi koncepcemi optimélniho stavu a vyvoje konkrétniho
tizemniho celku. Tato rznost nakladd vyZaduje jejich srovndni a vy-
hodnocovani. Na charakteristice kazdé oblasti zdavisi rozhodnuti, zda
srovnatelna opatfeni jsou pro urCitou oblast dostateCna. Tato rozhod-
nutl jsou zdkladem pro néslednd rozhodnuti vécnd a finan¢ni v planu
rozvoje. ProtoZe absolutni ¢astky nemohou poskytovat dostateCny obraz
0 naléhavosti opatfeni ani o jejich rozsahu vzhledem k rtznym veli-
kostem oblasti, rtiznému osidleni, hustoté ptisobicich vyrobnich i ne-
vyrobnich c¢initeld, je tfeba pouZit srovnévacich (komparativnich) rela-
tivnich naklada.

Komparativni ndklady je treba zjiStovat z hlediska daného stavu.
z hlediska docileni optimalniho stavu a potfeb udrZovani stavu. Je t¥eba
je vztahovat na dva momenty, a to na pocet obyvatel sledované cCasti
izemi a na objem zdkladnich vyrobnich fond& tchoto tzemi.

Propoc¢tem néakladi na pocet obyvatel, resp. na fondy se ziskaji
srovnatelné koeficienty nakladii. Vzhledem k rtiznosti stavu a perspektiv
jednotlivych uUzemnich celkiti je nutno tyto komparativni nédklady po-
titat na oblasti, které ptedstavuji svym charakterem urcity jednotny
celek. Tim se dostdvame ke kategoriim oblastniho pldnovani, jako json
okres, aglomerace, rekreac¢ni oblast, chranéné tuzemi, t&Zebni oblast
apod. Pro stanoveni sjednocujictho charakteru se nabizi hledisko eko-
nomické jako nejucinnéjs$i po stréance ovliviiovani Zivotniho prostfedi.
Z tohoto hlediska v posuzovani urcité oblasti dojde k dil¢im délicim
hlediskim, napf¥. v kraji k omezeni primyslové aglomerace, primyslo-
vych a zemédeélskych okresi atp.

Po zjisténi koeficientu ndklada téchto specifickych oblasti je moz-
no zpracovat koeficienty krajli, republik a federace. Mapy, které se da-
jl z téchto koeficientdi postupné& sestavovat, mohou dat ptedstavu jed-
nak o dosavadnich vkladech podle oblasti, ale hlavné uké&Zou stuper
kvality oblasti. Stupeii kvality vyplyvd z poméru koeficientd vyjadru-
jicich dany stav a koeficienti odpovidajicich ndkladdm k docileni opti-
mélniho stavu. Pomérenim koeficientu daného stavu koeficientem opti-
malntho stavu ziskame udaje, které charakterizuji kvalitu Zivotniho
prostfedi. Rovna-li se vypoctend hodnota ¢islu 1, odpovida stav optimn
(kolikrat je menSi neZ jedna, tolikrat je stav horsi).

ZAVER

Ekonomicky pfFistup k planovani problematiky Zivotniho prostredi

v ndrodnim hospodéafstvi pfedpokldda rozpracovat jednotny ekologicko-

-ekonomicky systém planovani a Fizeni, ktery by obsahoval: rozpraco-

~ véni soustavy cildi, rozbor vztahti mezi ekonomikou a Zivotnim prostie-

~ dim, moZnosti uplatnéni ekonomickych néstroji a princip a soubor-
né vyhodnoceni Fizeni. '
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Vysledkem by mélo byt urcité upfesnéni v dosavadni pldnovaci a ¥i-
dici praci, navrhy planovacich metod i legislativnich opatfeni. Z hlediska
potfeb nasi spoleCnosti je v soucasné dob&€ nejzdvaznéjSim problémem
vytvofeni soustavy zdvaznych planovacich ukazateli a ekonomickych
nastroji Fizeni jako vychodiska k vytvofeni systému Fizeni tvorby
a ochrany Zivotniho prostiedi.

Zavazné planovaci ukazatele v ochrané Zivotniho prostfedi by mé-
ly odpovidat systému sestavovani planu nejen podle resortnich hle-
disek, ale i podle tzemnich hledisek, nebot tak se mohou dotykat vSech
zneCiStovatelli. Tomu by mél odpovidat i vybér ukazatelli, které by mé-
ly byt jeSté upresiiovdny na kazdé niZsi trovni Fizeni.

Ukazatele kvality zZivotniho prostfedi by mély mit ve vnitropodni-
kové ekonomice takové postaveni jako ostatni hospodafskoekonomické
ukazatele (tj. jako normy vykonu, normy spotifeby materidlu, vlastni
naklady apod.).

Prvofadym predpokladem pro vytvofeni moZnosti pldnovani Zivot-
niho prostfedi ve vyrobni sféfe je navazani problematiky Zivotniho pro-
stfedi na dosavadni metodiku plédnovani narodniho hospodatstvi.

Dale se z hlediska rostouci dfileZitosti tvorby a ochrany Zivotniho
prostfedi ukazuje ucelné zachycovat spolecenské ndklady vynaklada-
né v této oblasti.

Pro planovéani a vyclefiovani prostfedki na zkvalitiiovani Zivotniho
prostfedi v urCenych tzemich a k docileni optimélniho stavu i k udrZeni
dosaZeného stavu je vhodné pouZit tzv. komparativnich néakladd.

DoSlo dne 4. 2. 1983

UHUPXVUKA, M. (HayuHo-1cc me10BaTeALCKMM MHCTUTYT SKOHOM'IKH CEJBCKOI'O xoaﬂﬁcme} I Tpo-
nosonscreus, Ilpara): Ilnanmpopanue okpyxawiugei cpensl u ee KommnouenroB. Shor. UVTIZ -
- Sociol. Zeméd., 19, 1983 (1) :41-48.

Pabora wmcxomuT H3 2HAIM3A TUIAHMPORAHUS OKPYKAIOIIECH CpPEerbl € yueTOM SKOHOMMKM M ILja-
HUDCBAaHMA; TIPUBOTIATCA M HEKOTCpLie TpHMedaHus. YacThb paboTsl mOCBAlleHa M0OKa3aTelaAM
H2POIHOXO3AHCTBEHHOIO PasBUTHA C NAHHOM TOuKu 3peHus. O6sasarespHble ITAHOBBIE NOXa3aTeNd
IODKHBL COOTBETCTROBATH CHUCTEMe COCTABJICHMA IINI4HOB HE TOJNSKO C TOYKU 3peHUA BETOMCTB, HO
u ofnacreit. Bo BHYTPUXO3AUCTBEHHON SXOHOMMKE IIOKa3aTeNH KadyecTsa Cpelnl NOJDKHbLI 3aHUMAaTh
TAKOE JK€ MeCTO, KaK M OCTajbHble SKOHOMH'IEeCKO-TeXHHYeCKHe TOKasaTelu.

CCTeM2 TIIAHHPOBAHUA; 3aTPaThl Ha OKPYXKAIOU[Yio Cpely; SKOHOMHKA OKPYXKalolfeH Cpembl

JIRICKA, M. (Economic Research Institute for Agricqlture and Food, Praha):
Plamning of the Environment and its Components. Sbor. UVTIZ - Sociol. Zeméd., 19,
1983 (1) :41-48.

The present state of planning the environment is analyzed. Its economics and
planning are treated and some proposals are presented. A part of the study is de-
dicated to the environment and to the indicators of national-economy development.
Obligatory planning indicators should correspond to the system of plan elaboration
not only according to the national-economy branches, but also according to terri-
torial aspects. As far as the economics of an enterprise is concerned, the parameters
of the quality of the environment should have the same standing as the other eco-
nomic and technical indicators.
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