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METODOLOGICKE OTAZKY RIZENI SOCIALNIHO ROZVOJE
V ZEMEDELSTVI VE VAZBE NA UZEMNI CELKY

Planovani socialniho rozvoje uzemnich celkti se v poslednich letech intenzivné
rozpracovava ve vSech socialistickych statech. V SSSR se touto multidisciplinarni
problematikou zabyvaji odbornici rtznych profesi od konce 60. let. Dospéli ke kom-
plexnimu systému socidalné ekonomického planovani, ve kterém plan socialniho roz-
voje predstavuje jeho integralni ¢ast.

V CSSR probihaji obsahlé diskuse o planovani socidlniho rozvoje tzemnich
celkl, které vyplyvaji z potfeby propojovani, planovani socidlniho rozvoje podniko-
vych kolektivil s izemnimi hledisky. Souviseji i s ivahami o zdokonalovani oblast-
niho planovani a dalsi planovaci ¢innosti na urovni narodnich vybort. Dulezitym
podnétem pro planovani socidlniho rozvoje na urovni oblasti byla usneseni stra-
nickych a vladnich organt o dalS§im zdokonalovani Fizeni a planovani a potfeba
lepSiho vyuzivani socialnich faktoru rozvoje.

Od roku 1975 se objevuji pokusy o vytvoreni metodologie vypracovani social-
nich planu a analyz. Vychazelo se ze zkuSenosti ziskanych na uUrovni okrest a stifed-
né velkych meést pri celostatné rizenych experimentech v Tachové, Trutnové, Trna-
vé a Kromérizi. Jednotna metodika planovani socidlniho rozvoje uzemnich celka
zatim nebyla vypracovana, ale zevSeobecnéné vysledky z experimentalnich studii
k tomu uz vytvareji predpoklady.

Pri zpracovani uvedenych experimentalnich studii se ukazalo, jak zavaziné
problémy vyvstavaji pfi zpracovavani problematiky socialniho rozvoje v zemédél-
ské vyrobé, kterd ma na rozdil od prumyslu celou radu, mnohdy nepravem prehli-
zenych, specifik. Uz sama skute¢nost, Ze zemédélska vyroba ma na rozdil od ostat-
nich odvétvi narodniho hospodarstvi pievazné ploSny charakter rozmisténi (i kdyz
u koncentrované a zprumyslnéné zivoéisné vyroby se uz uplatinuje i bodovy cha-
rakter rozmisténi), vyzaduje, aby pri zkoumadani procest frizeni socidlniho rozvoje
v zemédélstvi byly nezbytné sledovany vidy prislusné vazby na charakter sledo-
vaného uzemniho celku. Pozornost je treba zaméfit predevSim na systematické
rozpracovani otazek rizeni uUzemniho rozvoje. Zasadni vyznam pro jejich feSeni
bude mit obecna teorie védeckého rizeni a narodohospodarského planovani, nebof
planovité rizeni socialniho rozvoje a jeho vazeb na tzemni celky je ve své podstaté
neustale se opakujicim procesem rozhodovani o dalsim vyvoji jednotlivych socidlné
ekonomickych momenti, procesti a vztaht, které se 1lisi co do dlouhodobosti i co
do vyznamu. V celém systému frizeni se bude uplatnovat princip demokratického
centralismu jako uéelné rozlozeni dilé¢ich rozhodovani na jednotliva ridici mista.
Pritom je tfeba sledovat i projevy zdkona proporcionalniho rozvoje rtznych eko-
nomickych oblasti a jeho vliv na odstranovani nerovnomérnosti v rozmisténi hos-
podarstvi.

Uzemni socialni planovani ma dulezitou koordinaéni ulohu, protoZze dokaze
integrovat vertikalni rizeni s horizontalnim, rozvoj mensSich Uzemi s rozvojem vét-
Sich uzemnich celkl i s rozvojem celé spole¢nosti, coz je zvlasté dulezité v podmin-
kach ¢éeskoslovenského zemeédélstvi.

Zavaznym problémem zustava, Ze dosud neni vyjasnéno postaveni uizemniho
planovani socialniho rozvoje v soustavé rizeni a jeho vztahy k oblastnimu hospo-
darskému planovani a k uUzemnimu planovani. Nejsou zpracovany normativy so-
cialni vybavenosti uzemnich jednotek ani systém planovacich ukazatelli socidalniho
rozvoje stejné jako metodiky uzemniho planovani socialniho rozvoje. Dosud neby'o
jednozna¢né vymezeno misto uUzemniho planovani socidlniho rozvoje v soustavé
rizeni.

Do planu socialné ekonomického rozvoje uzemniho celku se promitaji cile
a smeéry socialniho rozvoje resortu, odveétvi a oboru zemeédélstvi, urcované koncepci
rozvoje a ji odpovidajici ekonomickou a socidlni politikou. K tomu prichazeji cile
a sméry oblasti, ve kterych se provozuje zemédélska vyroba v jednotlivych zdvodech.
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Zakladni ulohou socialniho planovani na nadpodnikové urovni je byt aktivnim
nastrojem pfi reSeni problému spole¢ensko-socialniho rozvoje uréitého integrovaného
celku. K tomu pristupuji jesté diléi ukoly jako péée o Zivotni a pracovni prostredi,
socidlni ¢innost, spolecenska aktivita, ideové vychovna ¢innost a kulturné spolecen-
ska ¢innost.

Vzhledem k dostupnosti komplexnich statistickych materiali se ukazuje nej-
ucelnéjsi pouzivat jako zakladni uzemni jednotku okres, i kdyz v radé pripadi
s ni nelze vystaéit. Napr. u Spoleéného zemédélského podniku je tfeba brat v uvahu
celé jeho zajmové uzemi, které obvykle zasahuje do nékolika okrest. Socidlni pla-
novani v ramci jednotlivych okresi ma vyznam jako nastroj k vyrovnavani so-
cialni drovné zemédélet v ramci vétSich tzemnich celk.

Za hlavni strukturalni prvky tzemi mozno povazovat:

1. velikost tzemi, geografické podminky, klimatické podminky;

2. obyvatelstvo (hustota, vékova struktura, struktura podle pohlavi, socialni,
kvalifikaéni a profesni struktura, stupenn mobility, mira aktivity obyvatelstva);

3. zvlastnost ekonomiky (typologie podnik(, instituci, ekonomicky potencial).

Pokud jde o strukturu vztaht v ramci uzemniho celku vznikaji jednak vztahy
mezi jednotlivymi podniky a organizacemi pusobicimi na dané uzemi, jednak vztahy
mezi podniky, organizacemi a mistnimi organy spravy a fizeni i vztahy mezi jed-
notlivymi socialnimi vrstvami obyvatelstva.

UKAZATELE CHARAKTERIZUJICI KOMPLEXN[ SOCIALNE EKONOMICKY
ROZVOJ V OBLASTECH

Potrebu komplexniho socidalné ekonomického planovani vyvolavaji stanovené
ukoly rozvoje nasi spolefnosti. PFi jeho uplatfiovani naraZeji planovaci a ftidici
organy na nedostatecné informac¢ni zabezpeceni, které neumoznuje zadouci rozvi-
nuti tohoto pristupu.

Jednim z néastroju realizaéni praxe v uplynulém obdobi pro zabezpeéeni uce-
leného socialné-ekonomického charakteru planovaciho procesu bylo Zpracovani Kom-
plexnich socidlné-ekonomickych programu jednotlivych kraji v Ceské a Slovenské
socialistické republice. Zpracovani téchto programt bylo provadéno ve smyslu za-
kona o narodohospodarském planovani a na zakladé usneseni federalni vlady i obou
narodnich vlad. Pro CSR nahrazovaly Komplexni programy v paté pétiletce do jisté
n:)ilry také soubor ukazateli pro rozpis tukolt oblastniho rozvoje podle jednotlivych
oblasti.

Aby bylo umoznéné promitnuti potfebnych vertikalnich i horizontalnich vazeb,
bylo rozhodnuto provést zpracovani téchto programu ve dvou samostatnych etapach.

Prvni etapa slouzila predev8im k projednani a konzultaci zpusobu a podmi-
nek zabezpeceni rozvojovych tkolu organt stredniho ¢lanku rFizeni a primo Fizenych
socialistickych organizaci na uzemi prislusnych kraji. Cilem bylo, aby pred ko-
necnym vypracovanim hospodarskych plant byly objasnény a vyireSeny vztahy a du-
sledky planovaného rozvoje s uplatnénim vSech socialné ekonomickych aspekti.

Druha etapa praci slouzila k predlozeni koneéného vypisu vybranych ukazatell
hospodarskych plant na osmou pétiletku jako podkladu po vypracovani Komplex-
nich socialné ekonomickych programi rozvoje kraju.

Provedena analyza a porovnani souboru ukazatelui ukazaly, zZe Komplexni
programy jednotlivych krajiu CSR obsahuji planované ukazatele stanovené metodic-
kymi pokyny s raznou ¢etnosti a sporadicky obsahuji také jiné ukazatele zejména
ze sféry prirodnich podminek, demografie, dopravy, vodniho hospodaistvi, mistniho
hospodarstvi, vyrobnich druzstev, spoju, Zivotniho prostiedi, socialniho zabezpedéeni,
investi¢ni ¢innost v rameci akce Z, sSkolstvi, vyuziti surovin, struktury osidleni, Zi-
votni urovné, védy a vyzkumu, télovychovy, kultury a osvéty, rozvojovych nosnych
programu a bilance pracovnich sil.

Takovyto rozsah ukazatelli predpokladal posouzeni vSech vyznamnych vazeb
v daném prostoru k zabezpeceni proporcionalniho socidlné ekonomického rozvoje
krajn.

Vysledky vsak ukazaly, ze ve vSech sedmi Komplexnich programech bylo jen
osm ukazatellli s vypovidaci schopnosti alespont za kraj. Hlavni problém nedostateé¢né
informaé¢ni zakladny pro zpracovani tohoto souhrnného dokumentu spoc¢iva v ne-
pfesné, neuplné a nekomplexni udajové zakladné v jednotlivych resortech a pod-
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rizenych organizacich, dale v nedostatecném metodickém zabezpeéeni jednotnosti
obsahu a formy Komplexnich programu a také v tom, Ze nebyly k dispozici pla-
novaci formulare v celém rozsahu vykazovanych jednotek.

Nékteré nedostatky informacnich zabezpeceni Komplexnich socialné ekonomic-
kych programu rozvoje oblasti by se v budoucnu daly odstranit zvySenim vykazo-
vaci moralky a zvySenou zodpovédnosti vykazujicich jednotek a duslednéjsim na-
sazenim vypocetni techniky pro zvladnuti velkych soubort dat.

Zakladnim problémem zustava nepfesnost, netuplnost a hlavné nekomplexnost
udajové zakladny. Vyzaduje to neustale propracovavat ukazatele, které by umoz-
novaly predeviim hodnoceni vazeb mezi socialné ekonomickymi procesy v uzemi
a zabezpecit tyto udaje i ve statistickych vykazech. Dale bude nutné lépe propojit
mechanismus schvalovani planu se soustavou oblastniho planovani, aby byly k dispo-
zici i hodnoty ukazatell ve fazi schvileného planu umoziiujici jeho uéinnou kontro-
lu oblastnimi organy.

Analyzy, které provadél Vyzkumny ustav rozvoje oblasti a mést prokazaly,
7ze dokument odpovidajici Komplexnim programim miuze pri kvalitnéjSim infor-
mac¢nim zabezpeceni plnit funkeci stfednédobého oblastniho planu postihujiciho v po-
trebnych souvislostech problematiku socidlné ekonomického rozvoje oblasti. K jeho
realizaci pro dalsi obdobi je vsSak treba realizovat uc¢innéjsi opatfeni v metodické
a organizaéni sfére.

ZAVERY

Rozpracovani plana socidlniho rozvoje za okres predstavuje vyznamny nastroj
integrace ¢innosti v oblasti socialniho rozvoje, které byly az dosud roztriStény ve
vice planech a dokumentech.

Planovani socialniho rozvoje okresu musi velmi tuzce navazovat na planovani
v mikropodnikové sféfe na Uzemi okresu, coz predtim existovalo jen v nejnutnéj-
S$im rozsahu.

Plan socialniho rozvoje okresu muZe napoméahat praci ONV, protoze na za-
kladé tohoto plidnu bude moZné stanovit priority a postup feSeni jednotlivych véc-
nych problému socidlniho rozvoje a jejich vzajemné navaznosti v pribéhu péti-
letky a do roku 1990.

Vypracovani planu socidlniho rozvoje se musi uskute¢nit v ramei koncepce
jednotného planu socidlné ekonomického rozvoje okresu s hlavnim drazem na
komplexnost a dlouhodobost. Pritom nesmi byt opomijena otazka sladovani planu
nejen v ramci tzemniho celku, ale i nadpodnikovych organizaci.

Gestorem vypracovani takového planu musi byt narodni vybory a jejich od-
bory v Uzké spolupraci s ostatni praxi, vyzkumnymi ustavy a vysokymi $kolami.

Vyznamnym vysledkem komplexniho pristupu je sdruzovani prostredku narod-

nich vybort a ostatnich organizaci na uzemi okresu pro zabezpec¢eni budovani so-
cialné-kulturnich a sportovnich zarizeni.
. Plan socialniho rozvoje tim, Zze pomaha vytvaret rovnocenné pracovni a Zivotni
podminky, predstavuje velmi dulezity nastroj pro stabilizaci pracovniki okresu.
Vytvari dobrou zakladnu pro aktivizaci ob¢éantt mobilizovanim neinvesti¢nich fak-
tori rozvoje. Predstavuje duilezity krok v zdokonalovani komplexni péée o pracujici
a zdokonalovani metodologie planovani na urovni okresu.

Pri rozpracovani téchto planu vznika celd rada problému. Ukazuje se, Ze okre-
sy nemaji dostateéné kadrové vybaveni pro tak slozitou planovaci ¢innost, nékteré
organizace ani nemaji zajem podilet se na zdokonalovani svych plant a programu
ve vzajemné navaznosti na plany okresti a opaéné chybi metodologie pro vypraco-
vani planu socialniho rozvoje okresu, neni zaji§téna dostateéna pomoc ze strany
planovacich nadrizenych organt.

Znac¢né tézkosti vyplyvaji ze slozitosti fidici a planovaci ¢innosti narodnich
vyboru a vazeb této ¢innosti na resortni linku Fizeni.

Narodni vybory v soucasné dobé soustifeduji hospodarsko-organizatorskou éin-
nost jednak na komplexni rozvoj odvétvi a odboru pfimo fizenych narodnimi vy-
bory a prostfednictvim oblastniho a Gizemniho planovani téz na proporcionalni roz-
voj uzemnich celkt.

Specifické zvlastnosti ¢innosti narodnich vybora v oblasti hospodarského a so-
cialniho rozvoje podminuji i zvlastnosti v pristupech v rozvijeni plénovani social-
niho rozvoje uzemnich celku. .
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K témto zvlaStnostem patii skute¢nost, Ze metodickym centrem rozvijeni pla-
novani socialniho rozvoje je KNV. KNV by se mély stat také gestory pripravy
a schvalovani téchto plant. Propojeni vazeb mezi nazory resortu, vyrobnich hospo-
darskych jednotek a podnikGi by meéla zabezpecit jednotna soustava ukazateli pla-
novani socialniho rozvoje. Specifi¢nost problematiky narodnich vybori muze za-
bezpeéit systém doplnkovych ukazateli za specifické aktivity okresu nebo meésta.
Promitnuti odvétvovych pohledi na socidlni rozvoj pracovnich kolektivii v jednot-
livych odvétvich hospodarstvi rizeného narodnimi vybory a v ostatnich éinnostech
mozno uskuteénit usmérnovatelskou ¢innosti a metodickou pomoci prislusnych re-
sorti (véetné vytypovani ramcovych ukazatell). Vzajemnou propojenost plana roz-
voje pracovnich kolektivii (mimo hospodaistvi a ¢innosti Fizené narodnimi vybory).
podniki a organizaci na uzemi okresu nebo mésta je mozné uskuteénit systém
doplinkovych ukazateli socialniho rozvoje pracovnich kolektivi vyjadrujici vztah
k okresu (méstu) a opacné.

Uvedené specifiky v planovani socialniho rozvoje tuzemnich celka predstavuji
jenom mensi ¢ast problematiky zdokonalovani planovani. Daleko slozitéjsi problém
predstavuje dopracovani komplexnosti v planovani socidlné ekonomického rozvoje
uzemnich celk.

RNDr. Cyrila Markova,
Vyzkumny ustav ekonomiky zemédélstvi a vyZivy, Praha

PODMIENKY ORGANIZACIE PRACE — ZAKLADNY CINITEL. ROZVOJA BSP

Subor opatreni na zdokonalenie planovania a riadenia narodného hospodarstva
v rokoch siedmej piéfroénice zdéraziiuje nevyhnutnost prehlbenia wué¢asti pracuju-
cich na riadeni a nevyhnutnosf rozvoja pracovnej iniciativy. Ide predovietkym
o uc¢asf pracujucich na tvorbe, realizacii a kontrole plnenia planu. Je vSeobecne
zname, zZe ich skusenosti, pripomienky a namety prispievaju k skvalitnovaniu pri-
pravy planu i jeho samotného plnenia. Podchytenie a vyuzZivanie tohto zdroja rezerv
pre lepSie vyuzivanie a zhodnocovanie surovin, materidalu, paliv a energie, pracov-
ného ¢asu atd. znamena kapital, ktory priamo zvysuje efektivnosf prace a vyroby
na pracovisku i v podniku.

NajrozsirenejSou kolektivhou formou rozvoja iniciativy pracujucich a ucasti
na riadeni sa brigady socialistickej prace. V poslednych rokoch prave prostred-
nictvom nich v mnohych socialistickych organizaciach prehlbili u¢ast pracujucich
na riadeni, predovSetkym pri tvorbe planu. Casto sa vSak objavuje velka formal-
nosf, lebo cely rad riadiacich pracovnikov v praktickej ¢innosti nedocenuje tvorive
schopnosti pracujicich na priprave navrhu pldnu a nevytvara tak dostatoény éa-
sovy priestor pre uéasf pracujucich na riadeni. To bol zrejme dévod, preto v minu-
lych rokoch nastala stagnacia v hnuti BSP. Rozvoj tohto hnutia bolo mozné pozoro-
vat uz v rokoch Siestej pafroénice (1976—1980), kedy boli schvalené Zasady vlady
CSSR a URO o uéasti pracujicich na tvorbe, realizacii a kontrole plnenia pafroé-
ného a vykonavacich planov.

Suéasfou sustavného prehlbovania ucasti pracovnikov na riadeni prostred-
nictvom brigad socialistickej prace je aj zdokonalovanie ich zamerania a obsahu
¢innosti. Nahodné poznatky potvrdzujui, Ze zodpovedni riadiaci pracovnici ¢asto
pristupuju formalne k zakladaniu BSP, opatrnicky pri prijimani zavizkov, preja-
vuje sa nizka uroven evidencie a kontroly prijatych socialistickych zaviazkov atd.
Uvedené problémy boli hlavnou pri¢inou, pre¢o vlada CSSR a URO prijali v juli
1981 nové zasady pre rozvoj, kontrolu, hodnotenie a ocenovanie hnutia BSP. Za-
sady sleduju predovsetkym zvy$ovanie efektivnosti, kvality a produktivity vsetkej
prace. Z tychto aspektov je upraveny aj systém hodnotenia a ocenovania vysled-
kov BSP.

S cielom prispief k rieSeniu vysSie uvadzanych a nastolenych problémov vy-
konali pracovnici Vyskumného ustavu ekonomiky polnohospodarstva a potravinar-
stva v Bratislave prieskum BSP v polnohospodarskych podnikoch, ktory usku-

72 SOCIOLOGIE ZEMEDELSTVI - 1982



