AKTUALITY

K DOCASNYM PROBLEMUM RIDICI A ORGANIZATORSKE PRACE
V ZEMEDELSKYCH PODNICICH VE VZTAHU K VYSLEDKUM HOSPODARENI

Zvlastni problém pri porovnavani uUrovné hospodareni zemédélskych podnika
tvori rozdilné vysledky podnikt hospodaiicich v relativné stejnych podminkach. Na
4. zasedani UV KSC bylo konstatovano, Ze tato rozdilnost ve vysledcich hospo-
dafeni znamena hodnotu produkce ve vysi zhruba 3 mld Ké¢és. Postihnout komplex-
né vSechny pri¢iny zaostavani téchto podniki je ukol velmi obtizny. Spoluptisobi
zde cela rada faktort. Jednim z nejdulezitéj$ich jsou nedostatky v rfidici a organi-
zatorské ¢innosti v zemédélskych podnicich.

Analyzy vysledki hospodareni zemédélskych podniku v CSR

Diferenciace vysledki hospodareni zemédélskych podniku je v posledni dobé
predmétem c¢etnych praci a analyz. Tyto analyzy vychazeji predevsim z ukazatele
vlastni zemédélské produkce (Crkva 1982, tab. I). Podle téchto praci maji nej-
lepdi vysledky hospodareni zemédélské podniky v tradiénich bramborafskych ob-
lastech, a to jak pro vysoké vynosy obilovin, které se blizi vynosiim fepafskych
a kukuriénych oblasti, tak pro vysokou intenzitu Zivoc¢isné vyroby, zejména chovu
skotu. K tomu pristupuje nizsi uroven odmén nez v lepsSich prirodnich podminkach
a vétsi hospodarnost pri vynakladani materidlovych prostifedku. Jde zejména o okre-
sy Ceskomoravské vysoéiny a okresy bramboraiskych oblasti v Jihoc¢eském a Za-
padoc¢eském kraji. Naopak nizs§i hodnoceni urovné vyroby v JZD je spiSe v niz$ich
pasmech (feparské a kukufiéné oblasti) nez v nejvysSich pasmech (horské a pod-
horské oblasti), zatimco ve statnich stateich jsou nejméné priznivé vysledky zejména
v horskych a podhorskych oblastech Zapadoc¢eského, Severoceského, Vychodoces-
kého a Severomoravského kraje.

Rozsahlé Setfeni o diferenciaci ve vysledcich zemédélskych podnikt hospo-
daficich ve zhruba stejnych ptirodnich podminkdch provedl rovnéz Cesky statis-
ticky afad (1979). Byl proveden pokus o vytypovani hlavnich faktor(i, ovliviiujicich
intenzitu zemédélské vyroby a daldi vysledné ukazatele podnikt. Slo zejména o tyto
faktory: vybaveni podnik( zakladnimi prostfedky, pocet trvale ¢innych pracovniki,
kvalifikaéni struktura pracovniku, produktivita Zivé prace, spotfeba materialovych
nakladd i troven fridici a organizatorské prace apod. (tab. II). Slo vZdy o srovnani
dvojic JZD se stejnymi pfirodnimi podminkami v daném okrese, priécemz z fak-

I. Rozdéleni zemédélskych podniktt v CSR podle urovné vlastni zemédélské pro-
dukce na 1 ha zem. pudy (v %)

JZD Stitni statky
Uroven
1977 —1980 1980 1977 —1980 1980
nizka 10 10 41 42
podprumérna 19 16 36 25
pramérna 51 46 22 31
nadpriamérnd 12 17 1 2
vysoka 8 11 — —

Pramen: Crkva F.: Vyhodnocovani pfi¢in rozdilt v urovni hospodafeni. Ekonomika polnohospo-
darstva, 1982, ¢. 2
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tort oznac¢enych jako pri¢iny vysoké i nizké produkce byly vzdy vybrany tiri fak-
tory, které byly pokladany pro dané JZD v okrese za nejzavaznéjsi, a urceno po-
radi jejich vahy.

Srovnanim 59 dvojic JZD (vZzdy jednoho JZD s vysokou a jednoho s nizkou
hrubou zemeédélskou produkei na 1 ha z. p. v pruméru tfi let) hospodaricich zhruba
ve stejnych pfirodnich podminkach bylo na zakladé expertizy pracovniku krajskych
a okresnich zemeédélskych sprav i zemédélskych podniku zjisténo, Zze daleko nejvy-
znamnéjsi vliv na dosazenou intenzitu vyroby meéla pravé uroven fidici a organi-
zatorské prace, a to jak v kladném, tak v zaporném smyslu. U nejlepSich JZD byl
tento faktor oznac¢en ze 44 pripadt 38krat mezi tfemi nejvice pozitivnimi (az s od-
stupem 10 pripadu nasledovala hodnota zakladnich prostfedkt na 1 ha z. p.) a z to-
ho 26krat byl uréen jako prvni v pofadi. Stejné tak u JZD s nizkou produkei byla
uroven fidici a organizatorské prace oznadena jako daleko nejzavaznéjsi pri¢ina
nizké intenzity vyroby celkem v 37 pripadech (nasledovala opét hodnota zakladnich
prostfedkti na 1 ha z. p. s 28 pripady), pricemz 23krat byl tento faktor oznacen
jako nejzavaznéjsi negativni pri¢ina vubec.

V obou pripadech tento faktor (Uroven ridici a organizatorské prace) dokonce
prevysil i tak vyznamné vlivy, jako jsou hodnota zakladnich prostfedkt na 1 ha
zemédélské pudy, vymeéra zemédélské pudy v ha na 1 pracovnika a materialové
naklady na 1 ha zemeédélské pudy.

Priciny nedostatka v Fidici a organizatorské ¢innosti

Tyto otazky byly rovnéz sledovany v nasich pozorovanich provedenych na
okrese Nymburk u péti dvojic JZD zaméfenych na vztah mezi Urovni kvalifikace
a urovni hospodareni podniku. Dals$i poznatky byly ziskany pii Setfeni vyzkumného
ukolu socialné ekonomickych dusledku védeckotechnického rozvoje v zemédélstvi.
I zde byly zjiStény nékteré zakladni pri¢iny nedostatkt v ridiei a organizatorske
¢innosti, které je mozné do uréité miry zobecnit.

Pri¢iny zaostavani mnohych zemédélskych podnikii nejsou tedy jen v nedo-
statcich objektivniho charakteru, ale spoéivaji i v nedostatcich kadrového, perso-
nalnitho a socidlniho rozvoje, predevsim pak ve stale neuspokojivé ridici, organiza-
torské i1 kontrolni ¢innosti. Koncentrace, specializace a kooperace zemeédélskych
podnikl, znamenajici podstatné zvétSeni zemédélskych podnikt a ovSem i zménu
jejich organiza¢nich a socialnich struktur, vytvorily sice mozZnosti pro dalsi rust
vyroby, avsak téz podstatné zvysily narocnost na podnikové a vnitropodnikové rizeni.

Nedostatky v rFidici ¢innosti v zemédélskych podnicich jsou jiz v zakladnich
predpokladech pro spravné, U¢inné vnitropodnikové frizeni a organizaci prace, to
znamena jiz v dodrzovani konkrétnich, presnych organiza¢nich, pracovnich a jed-
nacich radua a stanov (tedy zakladnich ridicich norem) druzstev i statkua, v ples-
ném, konkrétnim stanoveni pracovnich naplni jednotlivych vedoucich pracovniku
(ktefi by meéli mit pfislusnou kvalifikaci — vzdélani i praxi pro danou funkci —
a neustale ji inovovat) véetné vymezeni rozsahu pravomoci a osobni odpovédnosti.
Sem patfi i nedostateéna prubézna rozborova a kontrolni ¢innost. Stejné tak neni
realizovano kolektivni rozhodovani a neformalni uéast pracujicich na rizeni (schu-
ze predstavenstva, pracovni a vyrobni porady, ¢lenské schuze atd., zapisy z nich
a kontrola a soustavné vyhodnocovani prijatych ukolt a opatreni apod.) i dusled-
na prace reviznich komisi.

Do oblasti ridici a kontrolni prace patii téz problematika vyuZivani pracovni
doby a vibec cela otazka pracovni kazné, dale zlepSeni stavu evidence slouzici pro
potfebu fidici a kontrolni ¢innosti i plné respektovani pokynt a smérnic nadrize-
nych organ.

Velmi citlivym mechanismem je spravné stanoveni, fungovani a striktni do-
drzovani prémiového radu a cilevédomé i operativni fe§eni vSech pracovnich a zi-
votnich problému pracujicich v podniku (vyhovujiei pracovni podminky, bytova
otazka, doprava do zaméstnani a ostatni socidlni podminky). Velmi éasté je stalé
podcenovani socialistického soutézeni o pfekrac¢ovani planovanych ukold, to zname-
na efektivniho organizovani a pro potfeby vyroby podniku vyuzZivani a neformal-
niho vyhodnocovani socialistickych zavazku.

VSsechny tyto faktory se pifimo ¢i zprostfedkované odrazeji ve stabilizaci kadru
jako velmi vyznamném ukazateli urovné zejména fidici prace a <¢initeli majicim
mimoradny vyznam pro dobrou uroven hospodareni zemeédélskych podnik.

Nedostatky v rizeni a v organizaci prace, men$i aktivita a naroénost vedou-
cich pracovniku, pripadné i jejich neadekvatni pracovni kazen se promitaji do viech
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c¢innosti a vysledku ve vlastni vyrobni a ekonomické sfére. Jde zejména o nedo-
drzovani agrotechnickych lhut, pripadné technologickych postupti, 0o neefektivni vy-
uzivani stavajici mechanizace, ale i o malou schopnost iniciativné si opatfrit chy-
béjici mechaniza¢éni prostfedky i mimo limit (bilanéni pridél), o nesoulad mezi
rostlinnou a Zivoéisnou vyrobou (podminény jiz strukturou osevnich ploch) a viubec
0 nespravnou strukturu vyroby. Nezabezpe¢eni krmivové zakladny a kvalitnich
krmiv a nedodrzovani zasad spravné vyzivy hospodarskych zvifat znamena pak
nizsi stavy zejména skotu a tim i snizovani urodnosti pudy a nedodrzovani plano-
vané uzitkovosti, kterou dale snizuji jak kapacitné, tak po strance mechanizace
a technologie nevyhovujici stajové prostory, ztézujici praci oSetrfovatelt i samotné
ziskavani kvalifikovanych pracovnikt do Zivoc¢isné vyroby.

Rozdilny a v zaostavajicich podnicich nedostateény je i stupen vyuzivani po-
znatkt védeckotechnického rozvoje a dalsich intenzifikaénich faktoru.

Vsechny uvedené a ptipadné i dal$i nedostatky a pri¢iny zaostavani se proje-
vuji nejen na vnitropodnikové urovni, ale i na urovni ostatnich ¢lanka fizeni. Je
to napf. nevyuzivani rozpisu planu jako jednoho ze zakladnich nastroju Trizeni
k mobilizaci vnitfnich rezerv, nedostatek konkrétni pomoci ve vybaveni mechani-
zaci a investicemi. nekomplexnost a neadresnost realizace prijatych opatreni a ulo-
zenych ukoltl i jejich opakované ukladani a nedusledna kontrola a vyvozovani du-
sledkt z osobni odpovédnosti za neplnéni ¢i neléinnost uloZenych opatreni.

Sméry odstranovani subjektivnich pri¢in diferenciace zemédélskych podnika

Splnéni ukoltt v rustu zemédélské vyroby a v podstatné efektivnéjsim wvyna-
kladani prostredkl bude spo¢ivat v prvé radé v odkryvani a vyuzivani vSech re-
zerv, které zemédélstvi ma pravé v podnicich s nizkymi a podprimérnymi vysled-
ky hospodareni. Tyto podniky uréila smérnice MZVz CSR z 30. 5. 1981 (zejména
podle ukazatele vlastni zemédélské produkce, ukazatele hrubé rostlinné produkce,
efektivnosti vlastnich nakladi atd.) a byl stanoven metodicky jednotny postup pfi
provadéni souboru opatifeni k intenzifikaci vyroby v celkové dlouhodobé zaostava-
jicich zemédélskych organizacich dosahujicich podprimérnych vysledki.

Dulezitym dokumentem ve vytvareni predpokladd pro postupné odstranovani
pfiéin zaostavani zemédélskych podniki je usneseni piedsednictva vlady CSSR
¢. 2561980, na jehoz zakladé ulozila vlada CSR dne 26. 11. 1980 ministru zemédél-
stvi a vyzivy CSR spolu s ministrem zemeédélstvi a vyzivy CSSR ve spoluprici
s ministry financi a prace a socidlnich véei CSSR a CSR zabezpeéit realizaci to-
hoto ukolu. MZVz CSR byl pak zpracovan harmonogram, ve kterém jsou uvedeny
jednotlivé ukoly adresné a s terminem ¢asového plnéni jednotlivych opatieni.

Souéasti téchto opatifeni je vedle vypracovani programiu intenzifikace vyroby
s konkrétnimi terminovanymi ukoly pro jednotlivé vedouci pracovniky také jejich
vyhodnocovani a zdokonalovani organizace a metod vnitropodnikového rizeni, ope-
rativni provaddéni opatfeni k odstranéni zavad a nedostatkl. To znamena vytvorit
viechny potfebné podminky v kadrové a persondlni praci, jejiz vyznam v této sou-
vislosti mimoradné vzrusta.

Vyznam kadrové prace pro zlepSovani Fidici prace

Uvedena skupina opatfeni zahrnuje téz ukol tykajici se bezprostiredné kadrové
prace: provést konkrétni zhodnoceni kadrové situace v prednich i celkové zaostd-
vajicich podnicich. Z hlediska nutného zlepSovani kadrové prace ma hluboka ana-
lyza kadrové situace v jednotlivych podnicich mimofadny vyznam. Na zdkladé jed-
norazovych podrobnych Setrfeni kvalifikaéni a vékové struktury, uskuteénovanych
v organizacich resortu kadrovymi a personalnimi utvary strednich ¢élanku fizeni
i MZVz CSR, vyplyvaji pfrislusna konkrétni opatreni v jednotlivych organizacich
k zlepSeni ridici a organizaéni urovné, véetné kadrového posileni podnika s dlou-
hodobé nizkou a podprimeérnou urovni hospodareni, a upfesnéni vyhledové kon-
cepce rozvoje po kadrové strance.

Dalsim ukolem v bezprostfedni kadrové praci je v ramci stanoveni konkrétni
odpovédnosti vedoucich pracovniklt mimo jiné téz zhodnotit pii komplexnim hod-
noceni téchto pracovniklt jejich podil na intenzifikaci vyroby v zaostavajicich pod-
nicich. Bude mit tudiz i nadale sviij zasadni vyznam dokonale politicko-organizaéné
zajisténé periodické komplexni hodnoceni pracovniki, se zodpovédnymi, konkrét-
nimi zavéry, se zduraznénym vyjadrenim podilu vedoucich pracovniki na dosaze-
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nych hospodarskych vysledcich. Je tfeba, aby hodnotitelé i hodnoceni si jeSté plnéji
uvédomili nutnost podstatného zvySeni politické i pracovni aktivity pri zabezpe-
¢ovani danych ukold. Hodnoceni musi smérovat k zdokonalovani stylu a hledani
novych a uéinnéjsich forem ridici prace, k zvysovani odpovédnosti a vzhledem ke
stale naroénéjsim ukolim soucasné etapy k neustalému prohlubovani a rozsifo-
vani znalosti, tedy k neustdlému zvySovani politické a odborné kvalifikace.

Znamena to tedy vypracovani podrobnych konkrétnich plant osobniho rozvo-
je a planu zvySovani kvalifikace. Pravé ridici pracovnici musi ve své praci prosa-
zovat vysokou naroénost pri zajisfovani politicko-hospodarskych tukolu a vychéazet
ve své fidiei praci z usneseni stranickych organu. Ukoly uloZené jednotlivym pra-
covnikiim musi byt konkrétni a plné kontrolovatelné. Obsahem uloZenych ukola
souc¢asného obdobi je zajisténi zakladnich otdzek zemédélské politiky, které vyply-
vaji ze zavért XVI. sjezdu KSC, 4. zasedani UV KSC, ukolt 7. pétiletky a vyuzi-
vani poznatkl védeckotechnického rozvoje.

Je zapotfebi, aby vedouci pracovnici nesli téz odpovédnost za kadrovou praci
a ve spolupraci se stranickymi organy, ROH a SSM vénovali potfebnou pééi per-
spektivnim mladym pracovnikim pii jejich politickém a odborném rustu. Kom-
plexni hodnoceni musi byt smérovano s naroénosti podle funkéniho formovani pra-
covniho kolektivu k upeviiovani pracovni kazné a mezilidskych vztaht.

I v obsahu a urovni kadrové prace jsou dosud rozdily mezi jednotlivymi or-
gany, organizacemi a podniky. Poznatky z planovitého rizeni kadrové prace uka-
zaly, ze dalsi zvySovani ucinnosti jejich forem a metod zavisi na jejich jednotném
obsahovém a metodickém usmérnovani, a to v bezprostredni vazbé na ostatni c¢asti
planu hospodaifského a socidalniho rozvoje. Proto veSkera kadrova prace musi vy-
chdzet z dokonalé znalosti Ukolt podnikll v soucdasném i perspektivnim obdobi
a musi v ni byt uplathiovan komplexni pristup. Dosazeny stupen politického, eko-
nomického a socialniho rozvoje vyzaduje totiZ propojenost kadrové prace s éinnosti
personalni a socialni a uplatnéni planovitosti jako zdkladniho principu vystavby
rozvinuté socialistické spole¢nosti i na tuto oblast.

K zajisténi této jednotné funkce je podle provedenych pozorovani zapotiebi
zejména:

— zvySovat politicko-odbornou troven vedoucich pracovniki na vSech stup-
nich rizeni:

— zajisfovat pozadovanou politickou, socidlni a vékovou strukturu vsech ridi-
cich organu;

— zkvalitnovat systém pfipravy vSech ridicich pracovniki a kadrovych rezerv
véemi formami politicko-odborné prupravy vedoucich pracovnikii a naroénym kom-
plexnim hodnocenim;

— prohlubovat systém pripravy kadrovych rezerv pro vedouci funkce vsech
stupnti fizeni a podil mladych pracovnikl i Zen v Fidicich funkeich;

— zajidfovat a vyvtivaret predpoklady pro zabezpecovani vybéru potencialnich
fidicich pracovnikt a pro jejich vychovu, rozmisfovani a stabilizaci;

— stanovit dlouhodobéjsi cile osobniho rozvoje ridicich pracovnikii a moZnosti
jejich funkéniho postupu, disledné vyuzivat jejich kvalifikaci a uplatnéni tvaréich
sil a podnécovat jejich pracovni aktivitu;

— vytvaret podminky pro vyuzZiti volného ¢asu fidicich pracovnikii k sebe-
vzdélani a rekvalifikaci, pro posiloviani spolefenské odpovédnosti a socialistické za-
konnosti, upevnovani pracovni kazné, rozvijeni spoletenské angaZovanosti a so-
cialistického zpusobu Zivota;

— zlepSovat jejich pracovni prostfedi, raciondlni stravovani, bydleni, preven-
tivni a lééebnou péc¢i, dopravu do zaméstnani, veSkeré sluzby, rekreaci (vé. rodin-
nych pfisludniki);

— podporovat jejich iniciativu rozvijenim pokrokovych forem uéasti pracuji-
cich na fFizeni a zlepSovatelskou éinnosti, upeviovat soudruzské vztahy a vzajemnou
spoluprici a pomoc ¢lena kolektivu;

— rozvijet jejich kulturni, télovychovnou popf. sportovni a zdjmovou ¢&innost
se zvla$tnim zaméfenim na mladé pracovniky.

Ridici prace méa vysokou spolecenskou duleZitost a k obsahu éinnosti #idicich
pracovnika patfi i politicky velmi citlivA oblast v8estranného vedeni kolektivu
pracuiicich. 3

Velkou pozornost pak je treba vénovat zejména kadrovym rezervidm urée-
nym pro prevzeti danych funkci, a zejména pak tém kadrim, u nichZ se piedpo-
klada nastup do ridicich funkei v 7. pétiletce, priéemZz feSeni piipravy kadrovych
rezerv je tfeba diferencovat podle stupnu Fizeni a podle druhu vedoucich funkei.
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Souhrn

Pii zjisfovani pric¢in rozdild v Grovni hospodareni mezi zemédélskymi pod-
niky hospodaricimi ve srovnatelnych podminkach bylo konstatovano, Ze z vytypo-
vanych faktort ovlivnujicich vysokou nebo nizkou intenzitu vyroby je nejvyznam-
néjsi ridiei a organizatorska prace, a to jak v kladném, tak v zaporném smyslu.
Pri¢iny nedostatkt v Fidici a organizatorské praci se vyskytuji nejen v samotnych
zemeédélskych podnicich, ale i v ostatnich stupnich rizeni. Rust zemédélské vyroby
bude spoé¢ivat v podstatné efektivnéjSim vynakladani prostrfedkt a piredevSim v od-
kryvani a vyuzivani vSech rezerv, které zemédélstvi ma pravé v podnicich s niz-
kou a podprimérnou urovni hospodafeni. Své vyznamné misto v celém komplexu
opatfeni k intenzifikaci vyroby v podnicich dosahujicich dlouhodobé podprumér-
ngch y;’rsledkﬁ méa zlepSovani Fidici a organizatorské prace a planovité Fizeni kadro-
vé prace.

Ing. Jiri Madek, Vyzkumny ustav ekonomiky zemédélstvi u ovyzivy, Dlaz-
dénd 6, 110 00 Praha 1
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