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As it follows from the representative set, the sheep tenders in the mountain and
sub-mountain regions work under much more difficult natural, working and living
conditions. To improve their working and living conditions, and to increase the
interest in the sheep tender’s profession, the following measures are necessary:
increase in the technical level of work, which means a preliminary preparation
for the profession and a continuous qualification improvement, better housing and
lavatories, equipment with the personal protective means and change in the work
organisation.

technical level of work; work organisation; social conditions
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AKTUALITY

SOCIALNI PLANOVANI V ZEMEDELSKYCH PODNICICH SSSR

Jednim ze stéZejnich celostatnich ukola, které v nynéjsi etapé realizuje So-
vétsky svaz, je dalsi zvelebeni zemeédélstvi. KSSS tu vytyéila dva vzajemné souvi-
sejici cile: 1) dosahnout, aby se zemeédélstvi stalo vysoce efektivnim a produktivnim
odvétvim a aby zasobovani statu zemeédeélskymi produkty bylo mnohem spolehlivéj-
§i; 2) zlepsit kvalitu zemeédélskych produktd, zmirnit zavislost rozvoje tohoto nej-
dulezitéjsiho odveétvi narodniho hospodarstvi na povétrnostnich podminkach a pod-
statné pokroc¢it kupredu v realizaci programového pozadavku KSSS — dalsi vyrov-
navani zivotnich podminek mést a vesnice.

Pro systém socialniho planovani v SSSR jsou velmi dulezité plany socialniho
rozvoje, které jsou vypracovavany v kolchozech a sovchozech, Plany socialniho
rozvoje kolektivii zemédélskych podnika jsou nezbytnym dopliikem celostatnich pro-
gramu socialniho rozvoje vesnice. Svym zpusobem zasazuji celkovy program social-
nich reforem do konkrétnich podminek sovétské vesnice se specifickym zplsobem
odstranovani podstatnych socidlné ekonomickych i kulturnich rozdili mezi meéstem
a vesnici podle podminek, potfeb a moznosti kazdého kolektivu pracovnika v ze-
meédeélstvi.

Socialni planovani v zemédélskych podnicich Sovétského svazu dosud neze-
vieobecnélo, trebaze je dosti rozSifeno. Kolchozni a sovchozni plany socidalniho roz-
voje vypracovavali pracovnici vyzkumnych ustava i Skol nebo vedouci pracovnici
a odbornici zemédeélskych podnikti za metodického vedeni védct. Jsou to plany me-
todicky nejednotné, s ruznou strukturou i vybérem socialnich ukazatelu. Neexisto-
vala jednotna informac¢ni zakladna, takZe nebylo mozné ukazatele socidlniho rozvoje
kolektivi z jednotlivych podnikt porovnavat ani sumarizovat. Kromé toho nemély
tyto plany pravni platnost, coZz prirozené sniZovalo efektivnost planovani.

V soucasné dobé je socialni planovani zavaznou souc¢asti planovaci ¢innosti kol-
chozi i sovchozi. V typizovaném formulafi pro plan rozvoje kolchozli, sovchozu
a spoleénych zemédélskych podnik(i na jedenactou pétiletku (1981—1985), ktery
schvalilo ministerstvo zemédélstvi SSSR, pribyla specialni rubrika ,Socidlni rozvoj
kolektivu zemeédeélského podniku“, ktera ma — praveé tak jako vyrobné ekonomicka
¢ast planu — status pravniho dokumentu.
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Socialni ¢ast komplexniho planu ekonomického a socidlniho rozvoje zemédél-
ského podniku pro jedendctou pétiletku obsahuje ukazatele, které jednak vyjadiuji
hlavni parametry socidlniho rozvoje vesnického pracovniho kolektivu, jednak pa-
rametry, jejichZ planovani je dostupné nejvétsimu poétu zemeédélskych podniku.
Struktura socialni ¢asti pétiletého planu rozvoje vesnického pracovniho kolektivu
vystihuje hlavni cile a dkoly socidlniho planovani v zemédélském podniku: zdokona-
lovani socidlniho sloZeni kolektivu, zlepSovani pracovnich podminek, charakteru
osidleni i Zivotnich podminek pracovniki.

Vedle kvantitativnich ukazatel(i, charakterizujicich socialni rozvoj kolektivu
perspektivné, poéitd plan se soustavou opatreni ke splnéni planovanych socialnich
ukazatel(. Pétilety plan rozvoje kolchozu ¢i sovchozl vychazi z planu vyrobné orga-
nizaénich opatreni, ktery se sestavuje s dlouhodobou perspektivou (10—15 let) a je
pak detailnéji rozpracovan v ro¢nim vyrobné finanénim planu. Vzajemnou vazbou
dlouhodobych, stifednédobych i kratkodobych planu je realizovana zasada kontinuity
planovani.

Planovani zmén v socidlni struktufe kolektivu zahrnuje vypocet potreb a za-
jiSténosti kadra, déale vzdélavani a zvySovani odborné kvalifikace pracovnika ze-
jména mladeze. Nejzavaznéjsim ukolem socidlniho planu je vyvazenost perspektiv-
ni potieby a predpoklddaného stavu pracovnich sil, a to i po strance kvalifikaéni
struktury pracovniki. Vypocdet planované potreby kadra vychdzi z perspektivné
predpokladanych zmén v objemu i struktuie vyroby a zvy3ovani produktivity prace.
Pri uréovani primych i celkovych nakladu na zemédélskou vyrobu se pouziva oblast-
nich normativa, odstupnovanych podle vynosi zemédélskych plodin a podle uzitko-
vosti hospodarskych zviiat.

Potieba pracovnich sil (primérny roé¢ni stav pracovniku v zemeédélské vyrobé
i nezemédélskych odvétvich) se vypocitiava se zretelem Kk normé pracovniho ¢asu
a ¢€ini 1840 hodin na jednoho pracovnika roéné. Predpokladany poéet pracovniki
na konci planovaného obdobi se stanovi z jejich skuteéného stavu a z vypocétu
obratu kadri (vSech druhd mobility kaddru) za planované obdobi. Piitom se v planu
pocitda s opatfenimi, ktera maji prispét k rozsifeni urcitych forem mobility kadra
(napr. studia) a omezeni intenzity jinych forem (napt. fluktuace).

Pri planovani intenzivnéjsi vseobecné i odborné vyuky kadru je tendence:
1. dosazovat do funkci, kde se pozaduje vysoko- a stredoskolské odborné vzdélani,
lidi, kteri toto predepsané vzdélani dosahli; 2. vytvaret mladym pracovnikim pod-
minky pro dokonc¢eni vSeobecného stredoskolského vzdélani.

Dosahovani vys$siho vzdélani se planuje jak podle druhu Skol, tak také podle
formy vyuky (fadného studia denniho ¢i studia dalkového).

Rozvoj védeckotechnického pokroku v zemédélstvi vyzaduje, aby se podstatné
zvy§ilo tempo rustu kvalifikace kadru. Proto se perspektivni plany socidlniho roz-
voje kolchozi a sovchozli zaméfuji na vSestranné zvysSovani podilu pracovnika
s vyssi kvalifikaéni (tarifni) tfidou. Planovani se Fidi skupinami profesi a speciali-
zaci a zahrnuje pritom vSechny formy vyuky i zvySovani kvalifikace kadrt: odbor-
né technickad zemédélska udilisté, stiediska kursu a dal$i vyukova zatizeni. V sou-
ladu s usnesenim UV KSSS a rady ministri SSSR z 21. ¢ervna 1979 se vyuka a zvy-
sovani kvalifikace délnickych kadrtt ma rozsifovat i zdokonalovat pfimo ve vyrobé.
Pocet vedoucich pracovnikti a inZenyrsko-technickych kadra, ktefi si maji zvySovat
kvalifikaci, je uréovan v souladu s usnesenim UV KSSS a rady ministra SSSR
z 13. Fijna 1977.

Pri zajisfovani stanovenych limiti pracovniktl v planovacim obdobi pro kol-
chozy a sovchozy se priklada velky vyznam orientovani mladeze pri volbé povo-
lani. V socidlnich pldnech je predepsan pocet chlapeti a dévéat (zaka osmych az
desatych trid stfednich a neuplnych stfednich vSeobecné vzdélavacich vesnickych
Skol, ktefi bydli v obcich patiicich k zemédélskému podniku), ktefi se uéi rtznym
profesim, pocet zakovskych vyrobnich brigdd a podetni stavy Zaka v nich; orien-
taéné se tam stanovi poCet absolventli, kteri zlistanou pracovat v zemédélském pod-
niku a podnik je vysle studovat do odborné technickych uéilist a na stredni & vy-
soké skoly.

Mezi planovanymi opatienimi ke stabilizaci kadri v podniku, k dosahovani
vétsiho uspokojeni z prace a k ristu pracovni aktivity pracovnik jsou velmi vy-
znamna opatfeni ke zvySeni odmén za praci a ke zlepSeni pracovnich podminek.

V provozné ekonomické ¢asti komplexniho pétiletého planu hospodairského a so-
cidlniho rozvoje kolchozu (sovchozu) se na odmény za praci pohlizi jako na souéast
vlastnich vyrobnich néakladd, z hlediska socidlniho pak jako na hlavni zdroj pfijmu
a ukazatel dobré Zivotni trovné élenti pracovniho kolektivu.
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Zvysovani odmén za praci v kolchozech a sovchozech ma zajistit jejich vétsi
podil na celkovych prijmech rodin kolchozniku i délniki a jinych zaméstnancu
sovchozu, stejné jako vyrovnani jejich drovné s urovni celkovych duchodii méstske-
ho obyvatelstva.

Perspektivni rtust odmén za praci ve vyrobé je stanoven jak v priuméru na jed-
notlivé pracovniky, tek také u hlavnich profesi a specializaci. Vypocty se ridi celo-
stdtnimi narodohospodarskymi plany, chystanymi opatfenimi ke zvy$ovani minimal-
nich mezd, sazeb a plata kategorii pracovnik( s prumérnymi platy, jakoz i oceka-
vanymi zménami v kvalifikaci a poétu odpracovanych let, odstrafiovanim sezonnosti,
zvysovanim produktivity prace pracovniki a ekonomickou efektivnosti vyroby.

Jak ukazuji vysledky sociologickych prizkumi, ma mezi opatifenimi ke zlep-
Seni socidalné ekonomickych podminek prace v zemédélskych podnicich stale vétsi
vyznam zdokonalovani organizace prace a volného ¢asu. V planu socidlniho rozvoje
vesnickych pracovnich kolektivii se zlepSovani této stranky pracovnich podminek
projevuje vypracovavanim ukazatelG a opatfeni k optimalizaci vyuziti roc¢ni, ty-
denni i denni pracovni doby i volného ¢asu k vytvareni podminek pro spravnou
reprodukei pracovni sily, prohlubovani vSeobecného vzdélani, zvySovani kvalifikace
a uspokojovani duchovnich potieb.

Optimalizace podminek pro praci a volny ¢as ma v zemédélstvi nékolik hledi-
sek: regionalni, odvétvové a profesionalni. Obzvlasté typické je to u vyuziti roéniho
¢asového fondu. Nékteré zemédélské podniky musi u pracovnik(i v jednotlivych
odvétvich a profesich pamatovat na omezeni roéni zameéstnanosti, jiné zase na jeji
rozs§ireni.

Nejlepsi zptsob, jak zlepSit tydenni organizaci prace a odpoéinku, je zavedeni
pétidenniho pracovniho dne se dvéma dny volna. Denni organizaci prace a volného
¢asu lze optimalizovat zavedenim dvousménného provozu. Uréitého zlepSeni v denni
organizaci prace lze dosdhnout také rozpracovanim denniho pracovniho rozvrhu na
dva cykly (to se tyka prevazné dojicek).

Zdokonalovani organizace prace i volného ¢asu uzce souvisi s industrializaci
zemédeélské vyroby, s rozvojem specializace a koncentrace, se zavadénim prumyslo-
vych forem organizace prace, k nimZ se piihlizi ve vyrobné hospodarském progra-
mu planu. Perspektivy pii zvy$ovani stupné mechanizace prace a zdokonalovani
jeji materidlné technické zdékladny podminuji snizovani stava pracovniktt na use-
cich s obtiZnymi a zdravi §kodlivymi pracovnimi podminkami.

Plany socialniho rozvoje kolchozi a sovchozi vénuji znaénou pozornost také
dokonalejSimu rozmisténi bydleni pracovniki na tzemi zemédélského podniku, stejné
jako zlepSovani jejich bytovych, kulturnich i Zivotnich podminek. Strategickym
ukolem v tomto sméru, na jehoZ feSeni jsou orientovany plany socidlniho rozvoje
kolchoz1 i sovchozl, je prebudovani malych osad na vystavné obce se vSemi druhy
socialnich, kulturnich a komundalnich sluzeb. Nové obce maji byt tvofeny pirevainé
moderné zafizenymi rodinnymi domky se zahumenky a chlévy pro zahumenkovy
skot, kurniky pro drubez a pristiesky pro vlastni dopravni prostiedky.

Systém osidleni na vesnici historicky vyvinuty v SSSR ma roztristény cha-
rakter malych osad. Vzdyf jesté dnes méa pres 609, osad pocet obyvatel do 100 osob.
Malé osady jsou v protikladu k intenzivnimu rozvoji specializace a koncentrace
zemédélské vyroby a k nutnosti vyrovnat Zivotni podminky ve méstech s podmin-
kami na vesnici. .

Hlavnim zamérenim perspekfivniho vyvoje osidleni na vesnici je postupné slu-
¢ovani obci tak, aby jejich rozméry umoziiovaly vysokou uroven obéanské vybave-
nosti i sluzeb a zaroven odpovidaly poZzadavkim na raciondlni organizaci zemé-
délské vyroby. V souladu s timto zaméfenim vypracovaly spravni okresy schemata
usporadani okresu s oznacCenim jednotlivych obcei za perspektivni a neperspektivni.
Ponévadz prestavba obci na vesnici je dlouhodoba zalezitost, jsou nékteré neper-
spektivni obce ponechany s oznacéenim jako prechodné a s omezenym rozvojem
jeSté na par desitek let — s jejich sluéovanim se poéita aZz naposled.

Kromé uvedenych schemat uspoiadéani okrestt maji v celé iadé kolchozi a sov-
chozli rAmcové pliany zastavby obci, plany organizaé¢né hospodarskych uprav, v nichz
jsou obce rovnéz rozliSovany na perspektivni a neperspektivni.

Vyzaduji-li tyto dokumenty podstatnéjsi dpravy, zajisti komise pro sestavo-
vani socidalniho planu vlastnimi silami vSe potfebné k rozhodnuti o perspektivnosti
obci. UvaZzuje se pritom o perspektivnim rozmisténi a vnitropodnikové vyrobni spe-
cializaci, organiza¢éné hospodaiské a spravni struktufe zemédélského podniku, vy-
méfe obci podle poétu obyvatel, o stavu kulturnich i socidlnich objektl, rozsahu
a stavu bytového fondu, vybavenosti arealu, stavu a moznostech v komunikacich
a dopravé, i o dalSich faktorech.
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Do perspektivnich obci je soustfedéna vystavba novych bytovych jednotek
a nejvétsiho pocétu kulturnich i socidlnich objekti. V obcich s omezenym rozvojem
se pocitd pouze s vystavbou investiéné nenaroénych zaiizeni.

Socidalni plany kolchozti a sovchozi poéitaji nejen s rozsifenim vystavby spo-
leCenského bytového fondu, ale také se zvySovanim objemu i tempa druZstevni
a individudlni bytové vystavby. Rozvoj individualni bytové vystavby na vesnici
stimuluje zavedeni celé fady vyhod pro pracovniky v zemédélstvi, kteri si hodlaji
postavit vlastni domky, a to v souladu s usnesenim UV KSSS a rady ministra SSSR
,O dalsim rozvoji vystavby individualnich obytnych domkt a stabilizovani kadru
na vesnici“, které bylo prijato v ¢ervenci 1978.

Program zlepSovani bytovych poméri pracovnikt zemédélskych podniku vy-
chazi z pozadavku zajistit normativni obytnou plochu pro vsechny pracovniky,
predev§im pak vzorné pracovniky ve vyrobé a pracovniky téch demografickych
kategorii a povolani, jichz ma podnik nedostatek. Pri vypoétu potirebného rozsireni
bytového fondu se rovnéz musi pamatovat na pocet pracovnikl, které je treba
v podniku prijmout s poskytnutim bytu. Ukazatelé planu vychézeji z materidlné
finan¢énich moznosti zemédélského podniku i dodavatelsko-stavebnich organizaci
a z otekavaného poétu individualnich i druZstevnich stavebnikt, zjisfovaného Setie-
nim. Pamatuje se rovnéz na renovace a modernizace starého bytového fondu.

Pri planovani rozvoje materialné technické zakladny pro kulturni i socialni
sluzby na uzemi kolchozil a sovchozli se pouziva normativni metody, jez piedpo-
klada orientaci na dodrZeni norem zabezpecéeni obyvatelstva raznymi druhy social-
nich a kulturnich sluzeb. Je vs$ak treba dodrzovat také ustanoveni podle néjz je
vystavba novych objekti pro sluzby obyvatelstva povolovana pouze v obcich, kde
zije nejméné 200 az 300 obyvatel. Pro zlepSeni sluZeb obyvatelstvu mensich obci,
které v planovaném obdobi jes§té nemaji byt slouceny, se pocita s generalnimi opra-
vami a rekonstrukcemi dosavadni sité kulturnich a komundlnich zafizeni a s roz-
Sifenim rluznych druht pojizdnych sluzeb.

Plany socialniho rozvoje zemédélskyveh podnikti v Sovétském svazu pamatuji
také na nezbytné racionalni skloubeni kolektivniho a individualniho hospodaieni.
V soucasné etapé je v SSSR zahumenkové hospodarstvi stale jesté dulezitym zdro-
jem potravin a vyznamnou slozkou prijmi u vesnického obyvatelstva. V usneseni
UV KSSS a rady ministri SSSR ze 14. zaii 1977 ,O zahumencich kolchoznika, dél-
niki a jinych zaméstnancu i obéant a o kolektivnim ovocnarstvi i zelinarstvi“ se
poukazuje na to, Ze je nezbytné dokonaleji vyuzivat moZnosti, které skytaji zahu-
menky kolchozniku, délnika a ostatnich zaméstnanet pro vyrobu zemeédélskych pro-
duktu. V planech rozvoje zemédélskych podnikii se ma pamatovat na opatireni
k pomoci kolchoznikim a pracovnikiim sovchozu pri vyrobé i prodeji produkce ze
zahumenkl. Jde o tato opatfeni: prodej osiva a sadby, hnojiv, mladych zvirat,
mladé dribeZe, pridélovani pastvin a krmiv, zorani zahumenkovych poli apod. Plan
vsak poéita i s pomoci pri realizaci prebytka z produkce vyrobené v zahumenkovych
hospodarstvich.

Socialni planovani v kolchozech a sovchozech je uéinny nastroj k realizaci
pokrokovych socialnich premén na sovétské vesnici. Na jeho védecké i organizac¢ni
urovni do znac¢né miry zavisi tempo nejen socialniho, ale také hospodarského rozvo-
je vesnice, coz je déno tim, Ze za souc¢asnych podminek neobyéejné vzrostl zpétny
dopad socidlnich faktort na ruast produktivity zemédélské prace a zefektiviovani
kolchozni i sovchozni vyroby.

Po dalsim zdokonaleni metodiky i praxe socialniho pldnovani v kolchozech
a sovchozech SSSR na zakladé marxistické metodologie a nashromazdénych zkuse-
nosti bude moZné urychlit realizaci programového ukolu KSSS — odstranéni pod-
statnych socialné ekonomickych a kulturnich rozdili mezi méstem a vesnici.

L.V. Bondarenko, kand.
ekon. véd, Moskva
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