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V obdobi 6. pétiletky doSlo k posunu socialné ekonomického postaveni pra-
cujicich v zemédélstvi. Rozvojem socidlniho planovani dochézi i k vytvoreni
predpokladu pro planovité rizeni socidlniho rozvoje kolektivii pracovniki.
S postupnym upfesnovanim cila a metod socidlniho planovani se objevuji
nové otazky a problémy, mezi néz patii propracovani systému ukazatelu. Za-
¢lenéni planu socialniho rozvoje do soustavy planovitého frizeni zemédélstvi
piredpoklada vypracovani soustavy ukazatelil a jejich horizontalni a verti-
kalni vazby.

socialni planovani; ukazatelé podnikového socidlniho planu; ukazatelé oblast-
nich a uzemnich socialnich plant

Sestd pétiletka predstavuje rozhodny krok smérem k pldnovani so-
cidlniho rozvoje kolektivli pracovnikli v zemeédélskych organizacich:
etapa sestavovani komplexnich program@i péce o pracovniky prinesla
fadu zkuSenosti v chédpani socidlnich funkci podniku, zmeénila postoj,
zejména vedoucich, k problematice socidlniho pldnovani a umoZnila
ziCastnénym hloubé&ji vniknout do komplexu otdzek spojenych s timto
novym usekem planovéani. Védomi spoleCensko-politického vyznamu pla-
novani socidlniho rozvoje se rozsifilo v podnikové sféfe nejen u téch,
kdoZ se touto oblasti planu pfimo zabyvali, nybrZ do znacné miry takeé
u ostatnich technicko-hospodafskych pracovnikii. Hodnoceni zkuSenosti
s hromadnym sestavovdnim komplexnich program@ bylo proto prevazZné
pozitivni a ukéazalo, Ze vznikl vyznamny ndstroj pro mobilizaci lidského
faktoru v zemeédeélskych organizacich, pro vSestranny rozvoj kolektivu
pracujicich a individualni rist jejich Clenti. Je zfejmé, Ze po dosaZeni
zdkladnich socialnich jistot a relativné vysoké materidlni Zivotni dGrovné
se zajmy pracovnikii zaCaly orientovat na problémy pracovnich pod-
minek, na rostouci tarovenl Zivotnich podminek a jejich problematiku.
JiZ v letech Sesté pétiletky se projevil vedle ekonomického a socidlniho
vyznamu socidlniho planovéani také jeho hluboce politicky vyznam, ne-
bot si pracujici uvédomovali vice neZ dosud prednosti socidlniho z¥izeni
v mife péCe spolefnosti o své Cleny. Kolektivy pracujicich se pFitom
stdvali v rostouci mife aktivnimi spolutviirci, ovliviiujicimi zaméfeni
a obsah opatfeni v socidlni oblasti a zucastiiovali se plnéni i kontroly
téchto opatieni.
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PFi sestavovani experimentalnich podnikovych a Gzemnich plant
socidlné ekonomického rozvoje musime vychdzet z toho, Ze kaidy jed-
notlivy podnik (organizace), ale také kaZzdy tzemni celek je vnitiné
strukturalizovanym socidlnim systémem s mnoha jedinenymi a speci-
fickymi rysy. Provedené rozbory musi ukazat na zakladni skuteCnosti
technického, vyrobniho, ekonomického a organizacniho systému a na je-
jich podstatné souvislosti.

Ukazatele, kterych bylo v tomto Gseku prdce na experimentalnim
ovéfovani socidlniho planovéani vyuZito, je moZné sefadit do téchto
skupin :

1. Ukazatele vyrobni : vyvoj produkce,
struktura vyroby a jeji zajiSténi technickym
rozvojem,
Gzemni rozmisténi vyroby,
vyvoj kooperace, koncentrace, specializace
a integrace,
hlavni vyrobni tkoly.

2. Ukazatele ekonomické : tukoly ve zvySovani efektivnosti,
vyvoj sniZovani néakladd,
vyvoj ristu produktivity préace (pripadné
vyjadreni relace k investicnim néakladim).

3. Ukazatele organizacCni: vyvoj organizacni struktury podniku
(organizace],
tzemni rozmisténi a vyrobni specializace
organizac¢nich jednotek,
organiza¢ni forma zajiSténi socialnich
¢innosti,
charakteristika vyvoje organizacni struktury
pracovnich skupin.

4. Ukazatele socidlni : vyvoj poctu pracovnikii a souhrnna socidlni
charakteristika pracovni Cinnosti v podniku
(organizaci),
vybaveni pracovnikii strojnimi vyrobnimi
prostiedky,
vyvoj pramérnych vydélkti a mzdovych
fondd v zavislosti na vykonech,
vyvoj stabilizace pracovnikii a tendence
v pFi¢indch neZadouci fluktuace,
charakteristické rysy pracovni iniciativy
a acasti pracujicich na fizeni,
drovefi materidlniho zabezpefeni pécde
0 pracovniky.

Ukazatele v jednotlivych skupinach je vhodné zpracovat ve formé
soub(l)irn)’;ch tabulek s tdaji v Casové Fadé a v korelaci vybranych uka-
zateld.

ZaClenéni planu socidlniho rozvoje do soustavy pldanovitého Fizeni
zemedélstvi predpokladd pFedevdim vypracovdni soustavy vhodnych
ukazatelli, které umozZni integraci diléich oblasti socidlniho systému or-
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ganizace do celkové soustavy tak, aby postihovala socidln& ekonomicky
rozvoj v co nejkomplexnéjsi mire.

Zatimco v prvni fazi experimentdlniho ovéfovani metodiky social-
niho planovéani Slo k postiZzeni maximalné rozsdahlého (avSak pro praxi
jeSté tnosného) poctu komponent a dimenzi, umozZiiujicich strukturalni
a obsahovou analyzu, jde v soucasné dobé& o restrikci poctu ukazatelq,
kterd ma splnit tyto pfedpoklady :

— konstrukce planu socidlniho rozvoje méa ve vSech Castech odpovidat
parametriim soucasné planovaci soustavy,

— Clenéni ukazatelG méa vychéazet ze zkuSenosti dosud pouZivanych
hmotnych i hodnotovych ukazatelii ve vyrobné finan¢nich planech,
v komplexnich programech pécCe o pracovniky, experimentdlnich pla-
nech socialniho rozvoje v planu spoleCensko-socidlniho rozvoje JZD
a v dalSich dokumentech z oblasti socidalniho programovani,

— soustava ukazateli méa zarovefl odpovidat jak potFebam Fizeni a pla-
novani na arovni podnikové, tak i potFebam vy3Sich stupnit Fizeni
(v pfisludném vybéru] a statistického vyuZiti,

— navrh planovanych ukazateli a apravu tabulek planu socidlniho roz-
voje ma vychazet z dosavadni statistické, acCetni a dalsi evidence, pFi-
cemZ je tfeba vyvarovat se neicelné duplicity,

— pléan socialniho rozvoje ma byt strukturovan tak, aby umoZiioval pra-
videlné srovnani s dosahovanou skuteCnosti, kontrolou opatfeni, sle-
dovéani terminu realizace, odpovédnosti za dilé¢i vysledky atd.

Experimentalni ovéfovani socidlniho pldnovani se provadélo dosud
formou relativné samostatné ¢éasti, ve které se respektovaly predevsim
pozadavky specifického zaméfeni planu socidlniho rozvoje. DalSi vyvoj
a poZadavky z praxe vyZaduji komplexné&jsi piistup a z toho je nutné
vyvozovat perspektivni potfebu jednotného a komplexniho socidlné eko-
nomického planu podniku. Plan socidlniho rozvoje by tak tvofil nedilnou
soucast tohoto komplexu.

V pribéhu experimentdlniho ovéfovani planu socidlntho rozvoje
vznikla Fada praktickych problémi vztahu planu rozvoje k jinym podni-
kovym plantim. Byla to napf. otdzka vztahu planu prace k nékterym
statim planu socidlniho rozvoje (mj. zlepSovani socidlnich struktur).
Plan prace feSi dosud zabezpecovani pracovnich sil z ekonomickych
aspektii, neobsahuje vSak plné hlediska socidlni (kvalifikacni a profe-
sionalni struktury pracovnikii aj.). Objevuji se i daldi problémy, nékdy
i duplicity.

Zpracovani planu socialniho rozvoje kolektivu pracovnikii zemé&dél-
ského podniku nutné vychézi ze schvdlenych perspektivnich cili v so-
cidlni oblasti, zakotvenych na zdkladé socidlni analyzy v koncepci dlou-
hodobého komplexniho rozvoje podniku. Tyto cile se konkretizuji do
soustavy ukazateld v zavislosti na zdrojich, pfedpokladech a moZnostech,
které si podnik pro realizaci cili svého socidlniho rozvoje vytvofil
a k dosazZeni hodnot ukazatelii formuje konkrétni opatfeni.

Za ukazatele je moZné povaZovat Udaje, které lze empiricky zjistit
a které konkretizuji podstatné stavy nebo vlastnosti Fizenych systémii.
Podle Mansurova (1974) socidalni ukazatele vypovidaji :
— o tfidni a socialni struktufe, o zmeéndach v této struktufe, a rozvoji

spoleCenskych tfid, vrstev a skupin, o jejich sbliZovani a homoge-
nizaci spolecnosti;



— 0 zplsobu Zivota daného spolecnosti, resp. jednotlivych jeho prvcich,
0 jeho rozvoji a ptibliZovani modelu socialistického Zivotniho zpi-
sobu, tedy o socidlnich ¢innostech lidi a jejich chovani v oblasti pra-
ce, UCasti na Fizeni a spoleCenskych aktivit, biosocidlni reprodukce,
hmotné spotreby, bydleni, péfe o zachovéani zdravi, vzdélavani a kul-
turni spotfeby, zdjmovych ¢innosti, prostorové mobility, rekreace,
béZznych kaZdodennich ¢innosti, o deviantnim chovani apod.;

— 0 Zivotnich a pracovnich podminkach lidi a jejich rozvoji, tzn. o pra-
covnim prostiedi, bezpe¢nosti a ochrané zdravi pfi praci, o Zivotnim
prostfedi a péci o jeho zachovéani, o bytovém fondu a technickém vy-
baveni sidel, o socidlnim zabezpeceni, o socidlni infrastrukture
a sluzbach v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, vychovy, kultury, obcho-
du a vefejného stravovani, rekreace a télovychovy aj.;

— 0 spolecenském veédomi, tedy o subjektivnim posuzovani Zivotnich
podminek a socidlniho postaveni spoleCenskych tfid, vrstev a sku-
pin, o jejich informovanosti, o jejich hodnoceni objektivni situace,
0 aspiracich, nametech, poZadavcich atd.;

— 0 vzajemnych vazbach mezi uvedenymi prvky, tzn. napf. o tfidni
a socidlni diferenciaci zplisobu Zivota a spole¢enského védomi, o vli-
vu Zivotnich podminek na spoleCenské aktivity lidi apod.

Z metodického hlediska je podstatné (Kolbanovskij a Osi-
pov, 1977]) rozliSeni mezi ukazateli informac¢niho systému a ukazateli
planu (programu) socidlniho rozvoije.

Indikéatory informac¢niho systému (deskriptivni, analytické, kontrol-
ni ukazatele efektivnosti) zobrazuji skutec¢ny stav fizeného objektu. Pla-
novaci (programové) ukazatele vyjadfuji stav, kterého méa byt dosazZeno
(maji proto vyraznou motivaéni funkci).

Planovani a Fizeni socidlnich procesi na trovni podnikl i v Gzem-
nich celcich by mélo navazovat na informac¢ni soustavy organizaci jako
sloZku jednotné soustavy socidlné ekonomickych informaci.

V odvétvi zemeédeélstvi je nutno vzit v tivahu, Ze stdle vétsi podil ze-
meédelskych ¢innosti se presouvd do velkych stfedisek, coZ znamena,
Ze urcity pocCet pracovnikdi se do nich stéhuje nebo dojizdi za praci.
Organy uzemniho planovani jsou pFfedevdim néarodni vybory. Vyznam
tuzemniho planovani pro komplexni rozvoj je znacny. V praxi vidime, Ze
rizné realizovand feSeni, méni ¢asto i Zivotni zpfisoby obyvatelstva, jeho
socidlné ekonomické aktivity, utvarejici jeho Zivotni prostfedi a maiji
Fadu dalSich socidlnich disledki.

U¢inné propojovani systému odvétvového a tGzemniho planovani je
nezbytnou nutnosti. Jde vlastné o planovani v prostoru, jednotné, zko-
ordinované prostorové planovani, zahrnujici oba systémy oblastniho
a uzemniho planovani. V nich by meéla byt nejenom problematika néa-
rodohospodéaiského rozvoje v dané oblasti, prostoru, ale i socidlniho pla-
novani a ekologického planovani krajiny. Metoda pldnovdni v prostoru
je prostorovou koordinaci soucasnych i budoucich potFeb ekonomic-
kych, socidlnich a kulturnich pfi daném zptsobu hospodafeni vSemi p¥i-
rodnimi i umélymi sloZkami Zivotniho prostfedi daného prostoru.
V prostorové koordinaci, kterda ma sloZku vertikdini i horizontdlni, jde
0 nalezeni optimalniho rozvoje.

Socialistickd spolefnost ma v ramci svych zdkladnich cilii emi-
nentni zajem jak na vSestranném rozvoji z hlediska prostorové oblast-
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niho, tak na odstranéni mnohych protikladd, které vznikly v minulosti.

Z tohoto hlediska je pro hospodaiskou i socialni politiku ddleZité
posoudit troveii jednotlivych oblasti. Na zdkladé tohoto poznéni je moz-
né formovat také strategii socidlniho a ekonomického rozvoje makro-
i mikrooblasti a v souladu s celospoleCenskymi cili regulovat proces po-
stupného vyrovndvani oblasti. Tim se také umoZni postupné realizovat
vSestranny rozvoj ¢lovéka, podminky pro jeho uplatnéni a uspokojovani
i z prostorové tzemniho aspektu.

Sledovéani dynamiky vyvoje ekonomického a socidlniho rozvoje ma
pfirozené velky socidlné€ politicky vyznam; metodiku zkouméni téchto
vztahli a procesti vyrovnavani je tfeba neustdle prohlubovat. Je rovnéz
pfirozené, Ze neni moZno podceiiovat velky socidlné& politicky vyznam
i menS8ich prostorové administrativnich jednotek.

Ekonomicka a Zivotni Groveil jsou pojmy s velkou vnitfni zdvislosti.
PFitom neni mezi nimi vztah podfFizenosti nebo nadfazenosti. Pojem eko-
nomicka uroveii zahrnuje ekonomické stranky pojmu Zivotni aroveri.

SOUSTAVA UKAZATELU PRO MERENI SOCIALNE EKONOMICKE UROVNE
OBLASTI

ZkuSenosti s porovnavanim socialné ekonomické trovné prokéazaiy
iako nejvyhodnéjsi takovy pristup, ve kterém se vymezeny pojem urov-
né promita do soustavy ukazatelti. Vzhledem k Sirokému rozsahu uka-
zatelii je nutno raciondlné je agregovat do urcitych blokid, vytvoFenych
na zakladé homogenity ukazatelii (vytvofené podle urcitého Kkritéria).

MoZnosti tvofeni blokii podle pfedem urCenych kritérii je vice. Pro
praktickou aplikaci je podle naseho ndzoru nejvhodnéjsi néasledujici Cle-
néni do bloki :

a) Z hlediska podminek

1. blok ukazatelt ekonomickych a materidlnich,
2. blok ukazateli kulturnich,
3. blok ukazatelli socialnich,
4. blok ukazateld moralnich.
Z
|

b) Z hlediska vécné povahy bloki
spotfeba hmotnych statki obyvatelstva [potraviny, pramyslové
zbozi),
2. uroven bydleni — vybaveni bytl, vékova struktura, pocet mist-

nosti, obytné plochy, vybavenost sidlist apod.,

3. spotieba placenych sluZeb na uspokojovéani osobnich potfeb oby-
vatelstva,

4. zameéstnanost a pracovni podminky,

5. tUroven Skolstvi a podminky pro vzdélavani,

6. droven zdravotni péce,

7. fungovani systému socidlniho zabezpeceni,

8. rozsah volného Casu — podminky jeho vyuZiti,

9. Zivotni prostfedi.

Z

hlediska pfibuznosti ukazatelii ve specifickych prafezovych smé-
rech srovnéani

1. blok pfirodnich podminek,
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2. blok sidelnich charakteristik,

3. blok demografickych charakteristik,

4. blok populaéniho pohybu,

5. blok migra¢niho pohybu,

6. blok zdravotnich poméri,

7. blok Zivotniho prostfedi,

8. blok trovné pracovni aktivity,

9. blok pfFijmit obyvatelstva,

10. blok vydaji obyvatelstva,

11. blok drovné bydleni,

12. blok vybaveni domaéacnosti,

13. blok drovné vzdélani,

14. blok kulturni drovné,

15. blok tdrovné télesné vychovy a sportu,

16. blok materidlné technickych podminek rozvoje nevyrobni sféry,
17. blok Grovné dopravni sité,

18. blok charakteristiky mobilnosti obyvatelstva,
19. blok spoleCenské aktivity obc¢ani.
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B nepuon 6-if nmATHIETKH NPOM3BOIIIM CMeLjeHHs B COLIMAJEHO-SKOHOMMYECKOM IIOJIOKEHWH Tpy-
OAMUXCA B ceabcKoM xosgiicTee. C passUTHeM COIMANBHOTO IUIAHHPOBAHHMS CO3NAHLI YCHIOBHUA
M INA TJIAaHOBOTO YIIPABJEHHS COLMAJBHBIM PAasBUTHEM TPYAOBHIX KoanekTusBoB. C mocremeHHBIM
yTOUHeHHeM IjeJieili M MeTOINOM COIHAaJbHOTO TNJIaHHPOBAaHHA IOPOKNAITCA HOBHIE BOMPOCH M TIPO-
6seMBbl, K KOTOPHIM OTHOCHTCA M paspab0oTKa CHCTEeMBl TOKasareieil. BriodeHue mnuaHa comMab-
HOTO Pa3BUTHUS B CHUCTEMy IUJAHOBOTO YIpPAaBJEHHS CEJNBCKUM XO034HCTBOM Tpebyer paspaborku
CHCTeMBl TIOKasaTejlell, HX TOPHM30HTAJBHOH YBASKH.

cOoUMaJbHOe TJNIAaHUPOBAaHWE; T[I0KasdaTeNd BHYTPH30BONCKOTO COITMAJNBHOTO IIIaHA; IIOKasaTelu
061acTHBIX ¥ TEPPUTOPHAJBHBIX COIMAJBHBIX IIJIAHOB

JIRICKA, M. (Economic Research Institute for Agriculture and Food, Praha): Indi-
ces of the Enterprise and Territorial Plan of Socio-economic Development and their
Horizontal and Vertical Relations. Sbor. UVTIZ - Sociol. Zeméd., 15, 1979 (2) : 81-87.

The socio-economic status of working people in agriculture has changed during the
period of the 6th five-year plan. The development of social planning has created
prerequisites for planned control of the social development of worker teams. As
the objectives and methods of social planning develop towards higher exactness,
new problems arise, including the need for working out a system of indices. The
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incorporation of the plan of social development in the system of planned manage-
ment of agriculture makes it necessary to work out a system of indices, including
their horizontal and vertical relations.

social planning; indices of enterprise social plan; indices of regional and territorial
social plans

JIRICKA, M. (Forschungsinstitut fiir Okonomik der Landwirtschaft und Erndhrung,
Praha): Die Kennziffer des Betriebs- und Territoriaplanes der sozial-Gkonomischen
Entwicklung und ihrer horizontalen und vertikalen Bindung. Sbor. UVTIZ - Sociol.
Zemeéd., 15, 1979 (2) : 81-87.

Im Zeitabschnitt des 6. Filinfjahrplanes kam es zur Verschiebung der sozial-tkono-
mischen Stellung der Beschiftigen in der Landwirtschaft. Durch die Entwicklung
der Sozialplanung kommt es auch zur Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
planmifige Leitung der sozialen Entwicklung der Kollektive der Beschaftigten. Mit
der stufenweisen Prizisierung der Ziele und Methoden der Sozialplanung erscheinen
neue Fragen und Probleme, zu den das Durcharbeiten des Systems der Kennziffern
gehort. Das Einbeziehen des Planes der sozialen Entwicklung in das System der
planméfigen Leitung der Landwirtschaft setzt die Ausarbeitung des Systems der
Kennziffern und ihrer horizontalen und vertikalen Bindung voraus.

Sozialplanung; Kennziffern des betrieblichen Sozialplanes; Kennziffern der Sozial-
plane fiir Gebiete und Territorien
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